N? 33 - TOMO 629 18 DE OCTUBRE DE 2022 


REPÚBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY 


DIARIO DE SESIONES 
DE LA 
CÁMARA DE SENADORES 


TERCER PERÍODO ORDINARIO DE LA XLIX LEGISLATURA 


33.* SESIÓN ORDINARIA 


PRESIDEN 


BEATRIZ ARGIMÓN 
Presidenta 


JORGE GANDINI 
Primer vicepresidente 


ACTÚAN EN SECRETARÍA GUSTAVO SÁNCHEZ PIÑEIRO Y EL PROSECRETARIO ADRIÁN JURI 


SUMARIO 
Páginas Páginas 
1) Texto de la citación.......oomooommmommsmsmo 122 — Los señores senadores de la bancada del 
Frente Amplio solicitan se cursen sendos pe- 
2) ASISTENCIA .scovoccónossnsanconenta nosccodesnia son vonionisinicorancas 122 didos de informes con destino a los minis- 
terios del Interior y de Relaciones Exterio- 
3) Asuntos entradOS.....oomocmommmmsmsms*”.. 122 res, relacionados con el ingreso a Uruguay 


de ciudadanos extranjeros por excepción, al 
4) Pedidos de inforMées.......ocmoncononooocnonecnosnonosoos 123 amparo del Decreto 104/021. 


120-C.S. 


5) y 24) Proyectos presentadoS......ocommmommomomm. 135 y 206 


6) 


7) 


— Los señores senadores Carrera y Lazo solici- 
tan se curse un pedido de informes con des- 
tino al Ministerio de Salud Pública y, por su 
intermedio, a la Administración de los Servi- 
cios de Salud del Estado, relacionado con el 
funcionamiento del equipamiento del Centro 
de Salud Dr. Royol, de Rivera. 


—El señor senador Sánchez solicita se curse un 
pedido de informes con destino al Ministe- 
rio de Defensa Nacional, relacionado con una 
investigación administrativa en la Comisión 
Técnica de la Armada. 


* Oportunamente fueron tramitados. 


— Varios señores senadores presentan un pro- 
yecto de ley por el que se crea una tasa del 
25 % sobre el impuesto al patrimonio, cuya 
recaudación será destinada al Fondo Nacio- 
nal de Vivienda y Urbanización. 


» Pasa a la Comisión de Vivienda y Ordena- 
miento Territorial. 


— Los señores senadores Camy, Domenech, 
Kechichian y Sanguinetti presentan una mo- 
ción de declaración por la cual el Senado de 
la república expresa su condena a la invasión 
de Azerbaiyán a territorio de la República de 
Armenia. 


» Pasa a la Comisión de Asuntos Internaciona- 
les. 


— Los señores senadores de la bancada del 
Frente Amplio presentan los siguientes pro- 


yectos de ley: 


- por el que se crea la figura delictiva de enri- 
quecimiento ilícito; 


- por el que se establecen normas para el forta- 
lecimiento de la Jutep. 


+ Pasan a la Comisión de Constitución y Le- 
gislación. 


Inasistencias anterioreS.......oooooommommmomomsrissoconsss 


— Por Secretaría se da cuenta de las inasisten- 
cias registradas a anteriores convocatorias. 


Solicitud de licencia e integración del Cuerpo... 


— El Senado concede la licencia solicitada por 
el señor senador Sartori. 


140 


140 


CÁMARA DE SENADORES 


8) 


9) 
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— Queda convocado el señor senador Straneo. 
A cincuenta años de la tragedia de los Andes... 


— Manifestaciones del señor senador Manini 
Ríos. 


+ Por moción del señor senador, el Senado re- 
suelve enviar la versión taquigráfica de sus 
palabras al Ministerio de Educación y Cul- 
tura, así como a la organización de familia- 
res de los sobrevivientes y a los familiares de 
aquellos que no sobrevivieron. 


Orquesta típica A lo D'Arienzo........mommomo.o 
— Manifestaciones de la señora senadora Lazo. 


» Por moción de la señora senadora, el Sena- 
do resuelve enviar la versión taquigráfica de 
sus palabras al Ministerio de Educación y 
Cultura, a las Direcciones de Cultura de las 
Intendencias, a la Academia del Tango del 
Uruguay, a Joventango y a la Dirección de 
Cultura de la Cancillería. 


Indicadores de pobreza y desigualdad social..... 
— Manifestaciones del señor senador Russi. 


+ Por moción del señor senador, el Senado re- 
suelve enviar la versión taquigráfica de sus 
palabras a Presidencia de la República, al Mi- 
nisterio de Salud Pública, a ASSE, al Mides, 
a Unicef, al INAU y a la OPP. 


Distrito gemológico Los Catalanes.........ooomooo. 


— Manifestaciones de la señora senadora Ke- 
chichian. 


+ Por moción de la señora senadora, el Senado 
resuelve enviar la versión taquigráfica de sus 
palabras a la Udelar, al MIEM, al Hotel Ca- 
sino San Eugenio del Cuareim en Artigas, al 
hotel Artigas de Minas de Corrales, al Minis- 
terio de Turismo, al Congreso de Intendentes 
y al Comité Nacional de Geoparques. 


Familiares de jóvenes privados de libertad..... 


— Manifestaciones de la señora senadora 
Barrera. 


+ Por moción de la señora senadora, el Senado 
resuelve enviar la versión taquigráfica de sus 
palabras a Presidencia de la República, al Mi- 
nisterio del Interior, al Instituto Nacional de 
Rehabilitación, a cada unidad penitenciaria y 
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13) 


14) 


15) 


16) 


17) 


18) 


a la prensa. 
Empresa Forestal Oriental.......occooommmmmmo. 
— Manifestaciones del señor senador Lust. 


+ Por moción del señor senador, el Senado re- 
suelve enviar la versión taquigráfica de sus 
palabras al intendente de Paysandú, al alcal- 
de de Guichón, a la Asociación de la Prensa 
Uruguaya, al diario El Telégrafo de Paysan- 
dú, y a los ministerios de Ambiente y de Ga- 
nadería, Agricultura y Pesca. 


150 aniversario de la ciudad de La Paz......... 


— La señora senadora Kechichian solicita auto- 
rización al Cuerpo para que el señor senador 
Uruguay Russi realice una exposición verbal 
por el término de treinta minutos, en la sesión 
ordinaria del 9 de noviembre de 2022. 


* Concedida. 


Doctor Enrique Oscar Ribeiro Crestino. De- 
signación como representante permanente.... 


— Solicitud de acuerdo del Poder Ejecutivo 
para designarlo en calidad de representante 
permanente de la república ante la Aladi y la 
Secretaría del Mercosur. 


* Concedida. 


Doctor Jaime Pache Soto. Designación como 
embajadoTF...oomocconnconcanonnncnncanonnnnnnonrconocononnonoccnnons 


— Solicitud de acuerdo del Poder Ejecutivo para 
designarlo en calidad de embajador extraor- 
dinario y plenipotenciario de la república 
ante la República de Guatemala. 


* Concedida. 
Doctora Gabriela Milka Rodríguez Marichal. 
Designación como ministra de Tribunal de 


INC AAA 


— Solicitud de venia de la Suprema Corte de 
Justicia. 


+ Concedida. 
Sistema de Previsión Social Militar.............o.. 
— Proyecto de ley por el que se aprueba la ley 


interpretativa del inciso segundo del artículo 
1.2 de la Ley n. 19695 en lo que respecta a 
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19) 


20) 


21) 


22) 


23) 


25) 


la configuración de causal de retiro al 28 de 
febrero de 2019, para los casos de incapacida- 
des del personal militar. 


+ Sancionado. Se comunicará al Poder Ejecu- 
tivo. 


Lilián Mabel Silva Leguizamón. Pensión gra- 
CE AAA 


— Proyecto de ley por el que se le concede. 


+ Aprobado. Se comunicará a la Cámara de Re- 
presentantes. 


Susana Arlett Fernández del Puerto. Pensión 
gi A 


— Proyecto de ley por el que se le concede. 


+ Aprobado. Se comunicará a la Cámara de Re- 
presentantes. 


Doctor Luis Alberto Alvez Sierra. Designa- 
ción como fiscal letrado departamental.......... 


— Solicitud de venia del Poder Ejecutivo. 
+ Concedida. 


Doctor Schubert Arley Velázquez Dávila. De- 
signación como fiscal letrado de Montevideo..... 


— Solicitud de venia del Poder Ejecutivo. 
+ Concedida. 


Solicitud de venia del Poder Ejecutivo para 
destituir de su cargo a una funcionaria.......... 


* Concedida. 


Invasión de Azerbaiyán a territorio de la Re- 
pública de ArMeNia...ccoccononnonoconnnncnacononcnoconons 


— Por moción de la señora senadora 
Kechichian, el Senado resuelve declarar 
urgente y considerar de inmediato la moción 
de declaración de condena. 


+ Aprobada. 


— Por moción de la señora senadora Kechichian, 
el Senado resuelve enviar la declaración 
a la Embajada de Armenia en Argentina, 
concurrente en Uruguay, y a la Cancillería. 


26) Levantamiento de la sesióN........ocooomooososoososo 
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1) TEXTO DE LA CITACIÓN 
«Montevideo, 14 de octubre de 2022 


La CÁMARA DE SENADORES se reunirá en sesión 
ordinaria, el próximo martes 18 de octubre, a las 09:30, a 
fin de informarse de los asuntos entrados y considerar el 
siguiente 


Orden del día 


1) Informe de la Comisión de Asuntos Internaciona- 
les relacionado con la solicitud de venia remitida por el 
Poder Ejecutivo a fin de acreditar en calidad de represen- 
tante permanente de la república ante la Asociación Lati- 
noamericana de Integración y la Secretaría del Mercado 
Común del Sur al señor embajador Enrique Oscar Ribeiro 
Crestino. 

Carp. n* 768/2022 - rep. n.* 541/2022 


2) Informe de la Comisión de Asuntos Internacionales 
relacionado con la solicitud de venia remitida por el Po- 
der Ejecutivo a fin de designar en calidad de embajador 
extraordinario y plenipotenciario de la república ante la 
República de Guatemala al señor Jaime Pache Soto. 

Carp. n* 773/2022 - rep. n.? 542/2022 


3) Informe de la Comisión de Asuntos Administrati- 
vos relacionado con la solicitud de venia remitida por la 
Suprema Corte de Justicia a fin de designar en el cargo de 
ministra de Tribunal de Apelaciones a la doctora Gabriela 
Milka Rodríguez Marichal. 

Carp. n* 742/2022 - rep. n.* 537/2022 


Discusión general y particular de los siguientes pro- 
yectos de ley: 


4) Por el que se modifica el inciso segundo del artículo 
1.2 de la Ley n.* 19695, de 29 de octubre de 2018, relativo 
al Sistema de Previsión Social Militar. 

Carp. n.* 736/2022 - rep. n.* 545/2022 


5) Por el que se concede una pensión graciable a la 
señora Lilián Mabel Silva Leguizamón. 
Carp. n.* 653/2022 - rep. n.? 543/2022 


6) Por el que se concede una pensión graciable a la 
señora Susana Arlett Fernández del Puerto. 
Carp. n* 750/2022 - rep. n.* 544/2022 


7) Informe de la Comisión de Asuntos Administrativos 
relacionado con la solicitud de venia remitida por el Poder 
Ejecutivo a fin de designar en el cargo de fiscal letrado 
departamental, escalafón N, al doctor Luis Alberto Alvez 
Sierra. 

Carp. n.-* 751/2022 - rep. n.* 538/2022 


8) Informe de la Comisión de Asuntos Administrativos 
relacionado con la solicitud de venia remitida por el Poder 


CÁMARA DE SENADORES 


18 de octubre de 2022 


Ejecutivo a fin de designar en el cargo de fiscal letrado de 
Montevideo, escalafón N, al doctor Schubert Arley Veláz- 
quez Dávila. 

Carp. n.* 752/2022 - rep. n.* 539/2022 


9) Informe de la Comisión de Asuntos Administrativos 
relacionado con la solicitud de venia remitida por el Poder 
Ejecutivo a fin de destituir de su cargo a una funcionaria 
de la Fiscalía General de la Nación. (Plazo Constitucional 
vence el 1. de noviembre de 2022). 

Carp. n.* 753/2022 - rep. n.? 540/2022 


Gustavo Sánchez Piñeiro 
Secretario». 


María Victoria Vera 
Prosecretaria 


2) ASISTENCIA 


ASISTEN: los señores senadores Andrade, Asiaín, 
Barrera, Batlle, Bergara, Bianchi, Blás, Camy, 
Carrera, Coutinho, Da Silva, Della Ventura, Domenech, 
Kechichian, Lanz, Lazo, Lust, Mahía, Manini Ríos, 
Meléndez, Olesker, Rodríguez, Rubio, Russi, Sánchez, 
Sanguinetti, Saravia y Straneo. 


FALTAN: con licencia, los señores senadores Astori, 
Caggiani, Lozano, Nane, Niffouri, Penadés, Sabini y 
Sartori; y, con aviso, el señor senador Botana. 


3) ASUNTOS ENTRADOS 


SEÑORA PRESIDENTA.- Habiendo número, está 
abierta la sesión. 


(Son las 09:40). 


(Se incorpora la nómina de asuntos entrados remitida 
al Cuerpo de Taquigrafos por parte de la Secretaría del 
Senado). 


«El Poder Ejecutivo remite un mensaje por el que co- 
munica la promulgación de un proyecto de ley por el que 
se faculta al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social a 
establecer un régimen especial de subsidio por desem- 
pleo para trabajadores de la industria citrícola. (Carpeta 
n. 784/2022). 

AGRÉGUESE A SUS ANTECEDENTES Y ARCHÍ- 
VESE. 


La Cámara de Representantes remite aprobado un pro- 
yecto de ley por el que se modifican los órganos de gobier- 
no de la Universidad Tecnológica. (Carpeta n.? 802/2022). 

A LA COMISIÓN DE EDUCACIÓN Y CULTURA. 
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Asimismo, comunica que ha aprobado los siguientes 
proyectos de ley: 


* por el que se faculta al Ministerio de Trabajo y Se- 
guridad Social a extender, por razones de interés general, 
el uso del subsidio por desempleo total o parcial para los 
trabajadores de las empresas afectadas por la pandemia. 
(Carpeta n.? 788/2022); 


» por el que se establecen beneficios tributarios y re- 
gímenes de facilidades para aquellos contribuyentes y 
población en general que se hayan visto afectados por el 
evento climático ocurrido en la ciudad de Paysandú. (Car- 
peta n.* 766/2022); 


+ por el que se establece cómo se realizarán los pa- 
gos por concepto de flete en el transporte de carga inter- 
nacional terrestre con la República Argentina. (Carpeta 
n.? 796/2022). 

AGRÉGUENSE A SUS ANTECEDENTES Y AR- 
CHÍVENSE. 


La Comisión de Asuntos Internacionales eleva infor- 
madas las siguientes solicitudes de venia del Poder Eje- 
cutivo: 


* afin de acreditar en calidad de representante perma- 
nente de la república ante la Asociación Latinoamericana 
de Integración (Aladi) y la Secretaría del Mercado Común 
del Sur (Mercosur) al señor embajador Enrique Oscar Ri- 
beiro Crestino. (Carpeta n.? 768/2022); 


+ a fin de acreditar en calidad de embajador extraor- 
dinario y plenipotenciario de la república ante la Repú- 
blica de Guatemala al señor Jaime Pache Soto. (Carpeta 
n.* 773/2022). 


La Comisión de Asuntos Laborales y Seguridad Social 
eleva informados los siguientes proyectos de ley: 


* por el que se concede una pensión graciable a la seño- 
ra Lilián Mabel Silva Leguizamón. (Carpeta n.* 653/2022); 


+ por el que se concede una pensión graciable a la 
señora Susana Arlett Fernández del Puerto. (Carpeta 
n.* 750/2022); 


* por el que se modifica el inciso segundo del artículo 
12 de la Ley n* 19695, de 29 de octubre de 2018, rela- 
tivo al Sistema de Previsión Social Militar. (Carpeta 
n.> 736/2022). 

HAN SIDO REPARTIDOS Y ESTÁN INCLUIDOS 
EN EL ORDEN DEL DÍA DE LA SESIÓN DE HOY. 


La Junta Departamental de Canelones remite copia de 
las versiones taquigráficas de las palabras pronunciadas 
por los señores ediles: 
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+ Luciana Suárez, relacionadas con el tema “Trastorno 


específico del lenguaje”; 


* Jerónimo Costa, relacionadas con la falta de apoyo 
de la Intendencia de Canelones al sector productivo del 


departamento. 


La Junta Departamental de Tacuarembó remite copia 
de la versión taquigráfica de las palabras pronunciadas por 
el señor edil José Ramos, relacionadas con la ludopatía y 
sus consecuencias. 

TÉNGANSE PRESENTES. 


La Suprema Corte de Justicia remite un mensaje, de 
conformidad con lo establecido por el numeral 4.” del 
artículo 239 de la Constitución de la república, por el que 
solicita la venia correspondiente a fin de designar en el 
cargo de ministra de Tribunal de Apelaciones a la doctora 
Ana Karina Martínez Larrosa. (Carpeta n.* 803/2022). 

A LA COMISIÓN DE ASUNTOS ADMINISTRATI- 
VOS. 


Asimismo, remite respuesta a un pedido de informes 
de los señores senadores Oscar Andrade, Daniel Caggiani, 
Charles Carrera, Silvia Nane y Sebastián Sabini, relacio- 
nado con la situación del Juzgado Letrado en lo Penal de 
5. Turno de Tacuarembó. (Asunto 156585). 

OPORTUNAMENTE FUE REMITIDA A LOS SE- 
ÑORES SENADORES». 


4) PEDIDOS DE INFORMES 


(Pedidos de informes consignados en la nómina de 


asuntos entrados). 


«Los señores senadores Oscar Andrade, Mario Berga- 
ra, Daniel Caggiani, Charles Carrera, Amanda Della Ven- 
tura, Liliam Kechichian, Daniel Olesker, Elena Ponte, En- 
rique Rubio, Uruguay Russi, Sebastián Sabini y Alejandro 
Sánchez solicitan, de conformidad con lo establecido en 
el artículo 118 de la Constitución de la república, se cur- 
sen sendos pedidos de informes con destino a los ministe- 
rios del Interior y de Relaciones Exteriores, relacionados 
con el ingreso a Uruguay de ciudadanos extranjeros por 
excepción, al amparo del Decreto n.” 104/021. (Asuntos 
156646 y 156647). 

OPORTUNAMENTE FUERON TRAMITADOS». 
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(Textos de los pedidos de informes). 


Montevideo, 12 de octubre de 2022. 


Señora Presidenta de la Cámara de Senadores 
Beatriz ARGIMON 


PRESENTE 


De nuestra mayor consideración: 
De conformidad con lo que determina el artículo 118 de la Constitución de la 
República, solicitamos se curse al Ministerio del Interior el siguiente Pedido de 


Informes. 


Con fecha 6 de octubre de 2022, desde varios medios de prensa se informó del 
ingreso de dos ciudadanos rusos llamados Olesia Dzhumelia y Andrey Kashtanov, 
quienes habrían obtenido autorización para el ingreso a Uruguay, al amparo del 


Decreto 104/020 de 24 de marzo de 2021 y sus modificativos. 


En base a la misma, se habría autorizado el ingreso al país de los referidos 
ciudadanos en junio de 2021 de manera excepcional, cuando estaban cerradas las 
fronteras por razones sanitarias. La referida normativa del Decreto establecía que el 
ingreso de extranjeros no residentes en Uruguay podía hacerse de manera 
excepcional siempre que justificaran razones de "necesidad impostergable" y con 
"carácter urgente". Dichos ciudadanos rusos, Olesia Dzhumelia y Andrey Kashtanov, 
serían cómplices de Alejandro Astesiano, el exjefe del Servicio de Seguridad 


Presidencial del presidente Luis Lacalle Pou. 
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En este marco, solicitamos a usted se nos haga entrega de la 


siguiente información en formato papel: 


1. Copia de la nómina completa de ciudadanos extranjeros que tramitaron 
autorizaciones por excepción ante la Dirección Nacional de Migración para ingresar 
al país, al amparo del Decreto 104/021 y sus modificativos, adjuntando en particular 


la siguiente información: 


a) Copias de los correspondientes actos administrativos que se suscribieron para 


aprobar dichas autorizaciones. 


b) Copia de cada una de las solicitudes realizadas por las personas interesadas 
(nota, formulario electrónico, correo electrónico, etc.) para obtener la autorización 


para ingresar al Uruguay, identificando la referida causa de excepción. 


c) Informes jurídicos por los cuales se brindaron las autorizaciones referidas a las 


personas autorizadas al amparo del Decreto 104/021. 


2. Informar si existieron consultas previas dentro del Ministerio del Interior 
antes de proceder al dictado de los actos administrativos referidos en el numeral 1. y 
en caso afirmativo, entregar los informes y comunicaciones correspondientes 
realizadas por la Dirección Nacional de Migración, así como a otras dependencias 


de la cartera. 


3. Enviar todas las actuaciones relativas a la tramitación de la solicitud de 
ingreso al país de los ciudadanos rusos Olesia Dzhumelia y Andrey Kashtanov, 


incluyendo la solicitud de los referidos ciudadanos para ampararse en las 
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disposiciones del Decreto 104/021 y sus modificativos, con la finalidad de ingresar al 
país. 
4. Se informe en cuanto a los ciudadanos rusos Olesia Dzhumelia y Andrey 


Kashtanov los siguientes aspectos: 


a) Motivo del viaje identificando en particular la causal de excepción prevista 


en el Decreto 104/021 y sus modificativos. 


b) Actuaciones realizadas en la órbita de la Dirección Nacional de Migración 


previo a la autorización referida. 


c) Copia de la solicitud realizada por Olesia Dzhumelia y Andrey Kashtanov a 
tarvés de la cual pretendían que se los autorizara a ingresar al Uruguay, por la 


excepción del Decreto 104/021. 


Sin otro particular, saludamos a Ud. muy atentamente. 


Oscar Andrade, Mario Bergara, Daniel Caggiani, Charles Carrera, Amanda Della 


Ventura, Liliam Kechichian, Daniel Olesker, Elena Ponte, Enrique Rubio, Uruguay 
Russi, Sebastián Sabini y Alejandro Sánchez. Senadores 
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Montevideo, 12 de octubre de 2022. 


Señora Presidenta de la Cámara de Senadores 
Beatriz ARGIMON 


PRESENTE 


De nuestra mayor consideración: 
De conformidad con lo que determina el artículo 118 de la Constitución de la 
República, solicitamos se curse al Ministerio de Relaciones Exteriores el siguiente 


Pedido de Informes. 


Con fecha 6 de octubre de 2022, desde varios medios de prensa se informó del 
ingreso de dos ciudadanos rusos llamados Olesia Dzhumelia y Andrey Kashtanov, 
quienes habrían obtenido autorización para el ingreso a Uruguay, al amparo del 
Decreto 104/020 de 24 de marzo de 2021 y sus modificativos .En base a la misma, 
se habría autorizado el ingreso al país de los referidos ciudadanos en junio de 2021 
de manera excepcional, cuando estaban cerradas las fronteras por razones 
sanitarias. La referida normativa del Decreto establecía que el ingreso de 
extranjeros no residentes en Uruguay podía hacerse de manera excepcional 
siempre que justificaran razones de "necesidad impostergable” y con "carácter 
urgente”. Dichos ciudadanos rusos, Olesia Dzhumelia y Andrey Kashtanov, serían 
cómplices de Alejandro Astesiano, el exjefe del Servicio de Seguridad Presidencial 


del presidente Luis Lacalle Pou. 


En este marco, solicitamos a usted se nos haga entrega de la 


siguiente información en formato papel: 
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1. Copia de la nómina completa de ciudadanos extranjeros que tramitaron 
autorizaciones por excepción, al amparo del Decreto 104/021 y sus modificativos, 


adjuntando en particular la siguiente información: 


a) Copias de los correspondientes actos administrativos que se suscribieron para 


aprobar dichas autorizaciones. 


b) Copia de cada una de las solicitudes realizadas por las personas interesadas 
(nota, formulario electrónico, correo electrónico, etc.) para obtener la autorización 


para ingresar al Uruguay, identificando la referida causa de excepción. 


c) Informes jurídicos por los cuales se brindaron las autorizaciones referidas a las 


personas autorizadas al amparo del Decreto 104/021. 


2. Informar si existieron consultas previas dentro del Ministerio de Relaciones 
Exteriores antes de proceder al dictado de los actos administrativos referidos en el 
numeral 1. y en caso afirmativo, entregar los informes y comunicaciones 


correspondientes realizadas en dicha dependencia. 


3. Enviar todas las actuaciones relativas a la tramitación de la solicitud de 
ingreso al país de los ciudadanos rusos Olesia Dzhumelia y Andrey Kashtanov, 
incluyendo la solicitud de los referidos ciudadanos para ampararse en las 
disposiciones del Decreto 104/021 y sus modificativos, con la finalidad de ingresar al 


país. 


4. Se informe en cuanto a los ciudadanos rusos Olesia Dzhumelia y Andrey 


Kashtanov los siguientes aspectos: 
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a) Motivo del viaje identificando en particular la causal de excepción prevista 


en el Decreto 104/021 y sus modificativos. 


b) Actuaciones realizadas en la órbita del Ministerio de Relaciones Exteriores 


previo a la autorización referida. 


c) Copia de la solicitud realizada por Olesia Dzhumelia y Andrey Kashtanov a 
tarvés de la cual pretendían que se los autorizara a ingresar al Uruguay, por la 


excepción del Decreto 104/021. 


Sin otro particular, saludan a Ud, Atentamente. 


Oscar Andrade, Mario Bergara, Daniel Caggiani, Charles Carrera, Amanda Della 
Ventura, Liliam Kechichian, Daniel Olesker, Elena Ponte, Enrique Rubio, Uruguay 
Russi, Sebastián Sabini y Alejandro Sánchez. Senadores 
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«Los señores senadores Charles Carrera y Sandra Lazo Salud del Estado, relacionado con el funcionamiento del 
solicitan, de conformidad con lo establecido en el artículo equipamiento del Centro de Salud Dr. Royol, de Rivera. 
118 de la Constitución de la república, se curse un pedido 

(Asunto 156659). 


de informes con destino al Ministerio de Salud Pública y, 
por su intermedio, a la Administración de los Servicios de OPORTUNAMENTE FUE TRAMITADO». 
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(Texto del pedido de informes). 


Montevideo, 12 de octubre de 2022. 


Señora 
Presidenta de la Cámara de Senadores 
Beatriz Argimón 


De mi mayor consideración: 


Por medio de la presente y de acuerdo a lo previsto en el Artículo 118 de la 
Constitución de la República, solicito que se dé curso al pedido de informes dirigido 
al Ministerio de Salud Pública con destino a la Administración de los Servicios de 
Salud del Estado (ASSE) cuyo contenido se expresa a continuación. 


Se solicita a dicho Ministerio que a través suyo informe la Administración de los 
Servicios de Salud del Estado (ASSE) sobre el tenor de las siguientes interrogantes 
sobre funcionamiento de equipamiento en Centro de Salud Dr. Royol, de Rivera: 


1. ¿Desde cuándo está inoperativo, el único mamógrafo de ASSE en el 
Departamento de Rivera, instalado en el Centro de Salud Dr. Royol, de la 
RAP- Rivera? 

2. ¿Cuál es el desperfecto? 

3. ¿Se solicitó cotización de precio para su reparación? En caso positivo, ¿cuál 
es el valor de la reparación y el tiempo estimado para la misma? 

4. ¿Cuántas usuarias de ASSE están en espera para realización de 
mamografía? 

5. ¿Cuántas pacientes oncológicas están esperando estudio mamográfico, para 
tratamiento y control de su patología? 

6. ¿Cuántas usuarias están en espera para mamografía, como requisito para el 
Carné de Salud? 
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7. Desde que no está en funcionamiento el mamógrafo, ¿se han derivado 
pacientes a otro prestador público o privado? En caso positivo, ¿cuántas y a 
cuál prestador? 

8. ¿Cuál es el costo de cada mamografía contratada al prestador privado que se 
contrata? 

9. ¿Cuál es el procedimiento de compra para la realización de mamografías en 
el o los prestadores privados que hayan sido contratados? 

10.¿Quién es el profesional responsable por el Servicio de Imagenología del 
Hospital de Rivera y Mamografías de la RAP - Rivera? 


Agradeciendo el diligenciamiento de la presente. 
Saludos cordiales. 


Charles Carrera y Sandra Lazo. Senadores 
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«El señor senador Alejandro Sánchez solicita, de con- 
formidad con lo establecido en el artículo 118 de la Cons- 
titución de la república, se curse un pedido de informes 
con destino al Ministerio de Defensa Nacional, relaciona- 


do con una investigación administrativa en la Comisión 
Técnica de la Armada. (Asunto 156710). 
OPORTUNAMENTE FUE TRAMITADO». 
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(Texto del pedido de informes). 


Montevideo, 14 de octubre de 2022.- 


SEÑORA PRESIDENTA DE LA CAMARA DE SENADORES 
ESC. BEATRIZ ARGIMÓN 
PRESENTE 


De mi mayor consideración: 


De conformidad con lo que determina el artículo 118 de la Constitución de la 
República, solicitamos se curse al Ministerio de Defensa Nacional el siguiente Pedido de 
Informes. 


En los pasados días diversos artículos periodísticos informan sobre el arresto a 
rigor de varios oficiales en situación de retiro y en actividad de la Armada Nacional a 
consecuencia de irregularidades en la Comisión Técnica de la Armada (COTEC). 
En conocimiento de estas noticias le solicitamos nos informe: 


+ Copia del expediente de la Investigación Administrativa sobre dichas 
irregularidades. 

+ Informe si se trasladaron las investigaciones a la justicia, copia de la resolución. 

+ Informe los nombres de los oficiales (en situación de retiro y en actividad) 
sancionados, copia de la o las resoluciones al respecto. 

+ Copia de los legajos de los oficiales detenidos. 

e Informe si es correcta la información volcada en alguna de esas noticias sobre que 
hubo órdenes del Comandante de la Armada Nacional de liberar a alguno de estos 
oficiales y de que desde el Ministerio de Defensa se mantuvo el arresto. Copia de 
la resolución o resoluciones respectivas. 

+ Informe si es correcta la versión de prensa que el Almirante Leonardo Alonso fue 
alcanzado por la investigación. 

+ Envíe copia del legajo del Almirante Leonardo Alonso. 


Sin otro particular saluda atentamente. 


Alejandro Sánchez. Senador 
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5) PROYECTOS PRESENTADOS 


(Proyecto consignado en la nómina de asuntos entra- 
dos). 


«Los señores senadores Oscar Andrade, Daniel Cag- 
giani, Charles Carrera, Daniel Olesker, Uruguay Russi y 


Alejandro Sánchez presentan, con exposición de motivos, 
un proyecto de ley por el que se crea una tasa del 25 % 
sobre el impuesto al patrimonio, cuya recaudación será 
destinada al Fondo Nacional de Vivienda y Urbanización. 
(Carpeta n.? 804/2022). 

A LA COMISIÓN DE VIVIENDA Y ORDENA- 
MIENTO TERRITORIAL». 
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(Texto del proyecto de ley presentado). 


Proyecto de Ley Fondo Nacional de Vivienda 


Exposición de motivos 


La Declaración Universal de Derechos Humanos define a la vivienda como un derecho humano y en el 
Pacto Internacional de Derechos Económicos Sociales y Culturales (PIDESC) el artículo 11 establece 
*(...) el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para sí misma y para su familia, 
incluyendo alimentación, vestido y vivienda adecuadas y una mejora continuada de las condiciones de 
existencia”?. Por lo que el derecho a la vivienda adecuada queda consagrado como fundamental para 
el ejercicio del resto de los derechos humanos por su interrelación. 


Es através de la Observación General No 4 del Comité de Derechos Económicos Sociales y Culturales? 
que se especifican los contenidos del derecho a la vivienda: Seguridad jurídica de la tenencia; 
disponibilidad de servicios e infraestructura; gastos soportables; asequibilidad; habitabilidad, lugar; 
adecuación cultural. 


La normativa nacional de manera temprana y pionera consagra el derecho a la vivienda en la 
Constitución de la República a través del artículo 45 que expresa: “Todo habitante de la República 
tiene derecho a gozar de vivienda decorosa. La ley propenderá a asegurar la vivienda higiénica y 
económica, facilitando su adquisición y estimulando la inversión de capitales privados para ese fin”. 


La Ley No 13.728 Plan Nacional de Viviendas (1968)? es el marco general de la política de vivienda, 
definiendo entre otros ítems el concepto de vivienda adecuada y sus componentes. En su Artículo 2 
establece: “Es función del Estado estimular la construcción de viviendas y asegurar que los recursos 
asignados a este fin alcancen para la satisfacción de las necesidades, no sobrepasen las posibilidades 
de la economía y se usen racionalmente para alcanzar los objetivos señalados en esta ley”. El capitulo 
7 de la Ley prevé el sistema de financiamiento y es a través del artículo 81 que se crea el Fondo 
Nacional de Vivienda que establece: “El Fondo creado por esta norma se destinará a la ejecución de 
la política de vivienda, a la adquisición de tierras, a la realización de servicios de infraestructura urbana 
y de servicios comunitarios mínimos”. En el artículo 86, establece el destino de este a préstamos, 
subsidios y gastos. 


Desde una perspectiva de derechos humanos el Estado tiene la obligación de respetar, proteger y 
promover el derecho a la vivienda. A través de la política de vivienda y su financiamiento es que puede 
dar cumplimiento con este deber. 


Desde su creación en 1968 hasta la actualidad el Fondo Nacional de Vivienda ha sufrido pérdidas de 
recursos. Mientras que en sus inicios se previó que se integrará con al menos el 2% de la masa salarial 


1 Del año 1966 y ratificado por Uruguay en 2012. 

2 Disponible en: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/8DL/2005/3594.pdf 

3 Disponible en: https: //www.impo.com.uy/bases/leyes/13728- 
19684:":text=Toda%20familiad2C%20cualesquierad20sean%20sus cumplimiento%20efectivok+20de%20ese% 
20derecho. 
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de trabajadores públicos y privados (un 1% de aportes de los empleadores y un 1% de aporte de los 
trabajadores), en 1992 se eliminó el 1% de aporte de los empleadores del sector privado. La Reforma 
Tributaria de 2007, aunque previó sustituir el 19% de aporte basado en el Impuesto a las Retribuciones 
Personales, no fue suficiente para mantener los recursos vinculados ¿ salarios. 


Este debilitamiento del Fondo repercute de manera directa en las soluciones habitacionales, teniendo 
un correlato en el déficit habitacional. 


Si bien no hay una definición de déficit habitacional cuantitativo y cualitativo, existe consenso en 
algunas variables fundamentales como: materiales de las viviendas, estado de conservación, forma 
de tenencia, acceso a servicios básicos, hacinamiento y allegamiento de hogares. Por lo que: “Se 
considera que un hogar está en situación de déficit cuantitativo cuando: Habita una vivienda sin 
permiso del propietario. Habita una vivienda deficitaria por materiales en paredes, techos y pisos. 
Comparte la vivienda con otro hogar (allegamiento externo)” (Informe nacional Uruguay Hábitat 1!l, 
2016: 49). 


Por su parte se entiende que “(..) un hogar en situación de déficit cualitativo es aquel que habita una 
vivienda categorizada como buena o regular y que cumple con al menos una de las siguientes 
condiciones: Hacinamiento: más de dos personas por habitación para dormir. Llegada del agua por 
cañería fuera de la vivienda a menos de 100 metros de distancia o por cañería fuera de la vivienda a 
más de 100 metros de distancia, o por otros medios. Sin servicio higiénico o servicio higiénico con o 
sin cisterna y evacuación entubado hacia el arroyo, o evacuación a otro (por ejemplo, a la superficie)” 
(Informe nacional Uruguay Hábitat III, 2016: 49). 


El Informe Nacional Uruguay Hábitat 11! del 2016 establece que de acuerdo con el Censo Nacional de 
2011 había 51.889 hogares en situación de déficit cuantitativo y 169.573 con déficit cualitativo. 


Un elemento central en la cuantificación es el cambio demográfico proyectado tanto en cantidad de 
hogares como de cambios en su composición (mayor peso de hogares unipersonales y 
monoparentales en detrimento del hogar nuclear y parejas con hijos). El Plan Quinquenal de Vivienda 
2020 - 2024 en base a las proyecciones de población del INE establece que “(...) es posible afirmar que 
en los próximos cinco años se espera un crecimiento del orden de 17.000 hogares en todo el país” 
(Plan Quinquenal de Vivienda 2020 - 2024: 42). Por lo que es de esperar que el déficit habitacional 
acompañe ese aumento de hogares y por tanto haya crecido. 


La Ministra Moreira ha planteado que el actual déficit habitacional es de aproximadamente 70.000 
viviendas. 


Otra manera de abordar el diagnóstico de la situación de la vivienda en Uruguay, es a través de las 
Necesidades Básicas Insatisfechas (NBI). Para el caso de la definición de necesidades básicas en 
vivienda (NBlv) se toma las dimensiones de: vivienda decorosa, abastecimiento de agua potable, 
servicio higiénico, y energía eléctrica. El porcentaje de hogares con NBI en vivienda en 2019 fue de 
6,8% del total, es decir unos 84.722 hogares*. 


4 Esto ha decrecido de manera sostenida desde 2006, el punto de partida ese año de hogares con NBI en 
vivienda era 16,2% del total, lo que representaba a unos 166.877 hogares. 
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Se hace necesario en este contexto de una disminución sostenida del Fondo, y un creciente déficit 
habitacional, fortalecer el Fondo Nacional de Vivienda con recursos permanentes como mecanismo 
de cumplimiento del derecho a una vivienda. Se plantea volver el espíritu inicial del fondo donde 
estaba previsto un monto de recursos equivalente, como mínimo, al 2% de la masa salarial de 
trabajadores públicos y privados. 


Se propone, por tanto, la creación de una sobretasa del 25% sobre el Impuesto al Patrimonio que 
tendrá como destino el Fondo Nacional de Vivienda y Urbanismo. Adicionalmente, y considerando que 
actualmente se destina al Fondo el 1% de la masa salarial de los funcionarios públicos por concepto 
de aporte patronal, se propone que a partir de Rentas Generales se complementen esos recursos y 
los provenientes de la sobretasa del Impuesto al Patrimonio, hasta alcanzar el equivalente al 2% de la 
masa salarial. 
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Proyecto de Ley 


Artículo 1.- Créase una sobretasa de un 25% (veinticinco por ciento) sobre el Impuesto al Patrimonio, 
cuya recaudación será destinada al Fondo Nacional de Vivienda. 


Artículo 2.- Sustitúyese el litera! B) del artículo 81 de la ley No 13.728 de 17 de diciembre de 1968, en 
la redacción dada por los artículos 1 de la Ley No 16.237 de 2 de enero de 1992 y el artículo 227 de la 
Ley No 19.670 de 15 de octubre de 2018, por el siguiente: 


*8) El producido de la sobretasa de 25% sobre el Impuesto al Patrimonio.” 


Artículo 3.- Agrégase al literal C) del artículo 81 de la ley No 13.728 de 17 de diciembre de 1968, en la 
redacción dada por los artículos 1 de la Ley No 16.237 de 2 de enero de 1992 y el artículo 227 de la 
Ley No 19.670 de 15 de octubre de 2018, el siguiente inciso: 


“Cuando los recursos anuales integrados al Fondo Nacional de Vivienda a partir de los literales A) y B) 
sean inferiores al 2% (dos por ciento) de la masa salarial del Sector Público y Privado, las partidas de 
Rentas Generales deberán complementar estos recursos para asegurar dicho monto.” 


Oscar Andrade, Daniel Caggiani, Charles Carrera, Daniel Olesker, Uruguay Russi y Alejandro Sánchez. 
Senadores 
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6) INASISTENCIAS ANTERIORES 


SEÑORA PRESIDENTA.- Dando cumplimiento a lo 
que establece el artículo 49 del Reglamento de la Cámara 
de Senadores, dese cuenta de las inasistencias a las ante- 
riores convocatorias. 


(Se da de las siguientes). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
En la sesión extraordinaria del 12 de octubre no se regis- 
traron inasistencias. 


A la sesión de la Comisión de Defensa Nacional del 17 
de octubre faltaron con aviso los señores senadores Ber- 
gara y Blás. 


7) SOLICITUD DE LICENCIA E 
INTEGRACIÓN DEL CUERPO 


SEÑORA PRESIDENTA.- Léase una solicitud de li- 
cencia. 


(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«Montevideo, 14 de octubre de 2022 


Señora presidenta de la Cámara de Senadores 
Beatriz Argimón 


De mi consideración: 


A través de la presente solicito al Cuerpo me conceda 
licencia, por motivos personales, por el día 18 de octubre 
de 2022, al amparo del artículo 1.? de la Ley n.” 17827, de 
14 de setiembre de 2004. 


Sin otro particular, la saludo muy atentamente. 
Juan Sartori. Senador». 


SEÑORA PRESIDENTA.- Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 
—17 en 19. Afirmativa. 


Se comunica que los señores Alem García y Rosina 
Piñeyro han presentado nota de desistimiento informando 
que por esta vez no aceptan la convocatoria a integrar el 
Cuerpo, por lo que queda convocado el señor Juan Stra- 
neo, quien ya ha prestado la promesa de estilo. 
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8) A CINCUENTA AÑOS DE LA 
TRAGEDIA DE LOS ANDES 


SEÑORA PRESIDENTA.- El Senado ingresa a la me- 
dia hora previa. 


Tiene la palabra el señor senador Manini Ríos. 


SEÑOR MANINI RÍOS.- Señora presidenta: el 13 de 
octubre de 1972, hace cincuenta años, un avión de la Fuer- 
za Aérea Uruguaya se estrelló en la cordillera de los An- 
des. A lo largo de un par de meses se vivió una historia 
singular, que fue conocida por el mundo entero a partir 
del 22 de diciembre, cuando aparecieron los dos primeros 
sobrevivientes que cruzaron caminando toda la cordillera 
de los Andes. El avión había caído en territorio argentino. 


Los que sobrevivieron a la caída del avión a los diez 
días escucharon por radio que se había abandonado su 
búsqueda, pero lejos, muy lejos de entregarse, de bajar su 
ánimo y de caer en el derrotismo, buscaron desde ese mo- 
mento salir por sus propios medios y superar la situación 
en base a sus propios esfuerzos. Sufrieron duros golpes: 
un alud mató a ocho de los que habían sobrevivido. 


Fueron situaciones realmente muy duras; es una histo- 
ria de dolor, de fe, de compañerismo y de espíritu de sacri- 
ficio; es una historia que demostró, un par de siglos des- 
pués, la validez de aquella frase de nuestro prócer: «Nada 
podemos esperar si no es de nosotros mismos». Ellos fue- 
ron conscientes de que salían por su cuenta o no salían. En 
definitiva, jamás bajaron los brazos y fueron capaces de 
organizar la salida, la expedición que, setenta y dos días 
después, los puso nuevamente en contacto con el mundo. 


Estamos convencidos de que en esta época que vive 
el mundo —en la que el egoísmo y el individualismo van 
ganando cada vez más terreno, en la que, al ser cada vez 
más aislado, le importa menos lo que le pasa a su vecino, 
a su hermano o a su compañero-—, este ejemplo que nos dio 
ese puñado de uruguayos hace cincuenta años debe estar 
siempre presente. Siempre debemos reconocerlo y consi- 
derar que el ser humano es capaz de vencer obstáculos que 
parecen insalvables a condición de tener confianza, de te- 
ner fe y de pensar que puede salir por sí mismo. 


Creemos que este Senado de la república no debía dejar 
pasar esta fecha en forma indiferente. Es importante tener 
presente ese ejemplo como jalón de futuras generaciones 
para que puedan ver en ese espejo el camino a seguir en 
los momentos de mayor incertidumbre. 


Desde esta banca queremos reconocer y recordar a las 
veintinueve personas que dejaron la vida en los Andes y a 
las dieciséis que lograron sobrevivir, como un ejemplo de 
lo que el ser humano puede cuando cree en las posibilida- 
des de su fuerza. 
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Solicito que la versión taquigráfica de mis palabras sea 
enviada al Ministerio de Educación y Cultura, a la organi- 
zación de familiares de los sobrevivientes y a los familia- 
res de aquellos que no sobrevivieron. 


Muchas gracias, señora presidenta. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Se va a votar el trámite so- 
licitado por el señor senador. 


(Se vota). 


—17 en 19. Afirmativa. 


9) ORQUESTA TÍPICA A LO D'ARIENZO 


SEÑORA PRESIDENTA.- Continuando con la media 
hora previa, tiene la palabra la señora senadora Lazo. 


SEÑORA LAZO.- Voy a hacer referencia al aniversa- 
rio de la que, a partir de una investigación fiel y seria, es 
considerada la orquesta típica más longeva de nuestro país 
y del mundo. 


El tango uruguayo ha tenido, desde sus orígenes, or- 
questas típicas nacidas en Montevideo que dejaron huella 
en la historia del tango rioplatense; tal es el caso de A lo 
D'Arienzo. No olvidemos que en otro tiempo solo las ac- 
tuaciones en vivo y la incipiente radiotelefonía difundían 
la música, y fue precisamente el tango el único género que 
revirtió lo impuesto por la lógica cultural de 1900, logran- 
do algo casi inexplicable: que el sur conquistara al norte. 


Creo que desde la orquesta de la Guardia Vieja y típica 
de Carlos Warren -1891-1953—, Ernesto Di Cicco -1895- 
1962—, o Minotto Di Cicco —1898-1979—, por nombrar 
solamente tres de las muchas de aquel entonces, que mul- 
tiplicaron en Montevideo y en otras ciudades uruguayas 
el gusto por el género del dos por cuatro, así como por 
la destreza de los bailarines orientales, podemos afirmar 
tranquilamente que el tango continúa vigente a través de la 
incorporación de nuevas generaciones, tanto en lo musical 
como en las pistas de baile. 


Son esa historia y esa tradición de tango uruguayo las 
que hoy mantiene la orquesta típica de Nelson Alberti, A 
lo D'Arienzo, con cuatro bandoneones, cuatro violines, 
un contrabajo, un piano, dos intérpretes y un presentador 
oficial. 


La orquesta de Alberti, que fue creada en 1961 y ha 
vivido el recambio generacional, así como la necesidad 
de incorporar la equidad de género —en el presente cua- 
tro mujeres integran el elenco; además, su edad promedio 
es de cuarenta años—, mantiene la continuidad del tango 
uruguayo interpretado en vivo para ser bailado en suelo 
Uruguayo. 
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Durante los carnavales de 1969 el director argentino 
Juan D'Arienzo dirigió la orquesta de Alberti, en actuacio- 
nes en el Parque Hotel y en el entonces Casino Carrasco, 
en oportunidad en que la orquesta del maestro argentino 
vlajara a Japón a cargo de Alberto Echagúe, a quien tam- 
bién la orquesta de Alberti tuvo el gusto de acompañar. 


En 2005 obtuvo el Cóndor de Oro del Primer Festival 
Cultural Internacional de Tango de San Luis, Argentina, 
y fue distinguida con el título de «Tangueros ilustres de 
San Luis» en el festival, que contó con numerosa partici- 
pación de artistas internacionales. En dos oportunidades 
—en 2012 y en 2016-— A lo D'Arienzo estuvo en Medellín, 
Colombia, donde obtuvo importantes galardones desde el 
punto de vista de lo conceptual. 


Como para todo hay un porqué, me gustaría aclarar 
el porqué de su nombre, A lo D'Arienzo: porque Juan 
D'Arienzo fue un músico especialmente querido por los 
bailarines uruguayos y él correspondió ese afecto con per- 
manentes visitas a nuestro país; incluso adquirió una casa 
en la rambla de Malvín, bien cerquita del chalé de Gardel. 


Una orquesta con las características de A lo D'Arienzo 
requiere de enormes esfuerzos de mantenimiento; no es 
fácil que desde el exterior contraten a una orquesta con un 
elenco tan numeroso. De ahí que, en 2013, Alberti creara, 
como orquesta paralela, el sexteto el Rey del Compás, con 
el objetivo de agilizar la mecánica de las actuaciones en 
vivo dentro y fuera del país. 


La preocupación permanente por mantener vigente la 
autoría de creadores nacionales también es un plus de esta 
orquesta, que ha dedicado incontables actuaciones y tam- 
bién grabaciones enteras a divulgar autores y composito- 
res Uruguayos. 


La orquesta tuvo su debut el 11 de octubre de 1961 
—por lo que cumplió años hace muy poquitos días—, pre- 
cisamente en el Club Ferrocarril, en el barrio Peñarol. Su 
director era Jorge Cirino y su codirector Nelson Alberti, 
bandoneonista. Enseguida se integraron como bandoneo- 
nistas Jorge Goyos y Eduard Fernández. Estamos nom- 
brando a quienes nos interesa recordar, que aún siguen 
vigentes. 


Hubo una investigación del tema realizada en forma 
independiente por alguien a quien agradezco me haya su- 
ministrado este material; me refiero a Gerardo Chiquito 
Terra, quien tanto a nivel nacional como en Argentina 
tuvo la constancia de investigar y consultar, en nuestro 
país, entre otros, al presidente de la Academia del Tango 
del Uruguay, señor Boris Puga, tal vez el más conocedor 
exponente del tango uruguayo y, en Argentina, también 
al docente e investigador Carlos Puente, quienes según su 
conocimiento afirman que en un noventa y nueve por cien- 
to no existe en el Río de la Plata ni en ninguna otra región 
del mundo una orquesta más longeva. 


142-C.S. 


(Suena el timbre indicador del tiempo). 


—Ya termino, señora presidenta. Quiero redondear di- 
ciendo que, a nuestro entender, debería ser considerada 
como parte del acervo cultural de nuestro país y sus ac- 
tuaciones deberían ser también de interés turístico y cultu- 
ral. Se lo merecen nuestro país, los tangueros y la cultura 
nacional. Como señalábamos, estamos esperando en breve 
esa celebración de los sesenta y un años. En un país que 
recibe permanentemente artistas de todos los géneros del 
mundo entero, A lo D'Arienzo se merece el reconocimien- 
to y el apoyo porque, como dicen Larbanois Carrero, 
«árbol sin raíces no aguanta parado ningún temporal». 


Solicito que la versión taquigráfica de mis palabras sea 
enviada al Ministerio de Educación y Cultura, a las Di- 
recciones de Cultura de las Intendencias, a la Academia 
del Tango del Uruguay, a Joventango y a la Dirección de 
Cultura de la Cancillería. 


Gracias, señora presidenta. 


SEÑORA PRESIDENTA .-- Se va a votar el trámite so- 
licitado por la señora senadora. 


(Se vota). 
—21 en 21. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


La Mesa saluda a los alumnos de 3.* año del Colegio 
Sagrado Corazón que nos visitan hoy. Bienvenidos a la 
casa de la democracia uruguaya; disfruten esta visita, que 
seguramente no olvidarán. 


Muchas gracias por visitarnos. 


10) INDICADORES DE POBREZA Y 
DESIGUALDAD SOCIAL 


SEÑORA PRESIDENTA.- Continuando con la media 
hora previa, tiene la palabra el señor senador Russi. 


SEÑOR RUSSLI.- En las últimas semanas el INE di- 
fundió cifras de pobreza global en los diferentes tramos 
etarios. No queremos detenernos hoy en las responsabili- 
dades que puedan corresponder a las diferentes adminis- 
traciones de gobierno en el abordaje de un tema que nos 
desafía y para cuya solución estamos convencidos de que 
es posible construir salidas. Esta situación aplica a todos 
los Gobiernos, compete a todos los partidos y nos interpe- 
la a todos. 


La mejora significativa en los indicadores globales de 
pobreza, indigencia e igualdad en los Gobiernos del Fren- 
te Amplio no pudo romper un núcleo duro de pobreza y 
exclusión social, especialmente en aquellas familias que 
cuentan con mayor cantidad de niñas, niños y adolescen- 
tes. Pensamos que lo que deberíamos estar colocando en el 
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primer lugar de la agenda es el enorme impacto que tiene 
para el desarrollo nacional un fenómeno que nos acom- 
paña y que no se ha podido resolver definitivamente des- 
de hace más de cuarenta años: la reproducción biológica, 
social e intergeneracional de la pobreza y su traducción 
inevitable en la exclusión social. 


Repasemos los datos. La pobreza llegó a su mayor pico 
de incidencia en 2003 y empezó a caer de forma importan- 
te desde 2005, llegando a su nivel más bajo en 2017. El res- 
tablecimiento de la negociación salarial, el aumento y la 
formalización del empleo, el aumento del salario mínimo 
y especialmente la expansión del sistema de transferencias 
no contributivas impulsada por los Gobiernos del Frente 
Amplio permitieron resultados importantes, pero no lo- 
graron superar definitivamente el fenómeno de infantili- 
zación y feminización de la pobreza. Detrás de la pobreza 
infantil hay adultos que no están consiguiendo los ingresos 
suficientes para alcanzar ciertas condiciones de vida; no 
tendría sentido mirar a los niños aislados de su contexto. 
A pesar de los avances que se produjeron en el Gobierno 
anterior en materia de pobreza, indigencia y desigualdad, 
el núcleo duro de la pobreza estructural se mantuvo y un 
sector importante de familias que habían logrado estar por 
encima de la línea de pobreza siguió siendo vulnerable y 
presentaba grandes riesgos de volver a caer por debajo del 
índice si las condiciones sociales y económicas se hacían 
aún más adversas, como terminó sucediendo. 


Actualmente, la pobreza infantil es una realidad a la 
que no nos podemos ni debemos acostumbrar. Es una má- 
quina reproductora de pobreza y, por lo tanto, un factor 
central de mantenimiento y multiplicación de los fenóme- 
nos de marginación y exclusión social. Vivir en situación 
de pobreza en la infancia y en la adolescencia tiene un 
impacto altamente negativo que, por otra parte, genera 
efectos persistentes y duraderos. Se cae muy rápido en la 
pobreza, pero salir de ella suele representar un proceso 
muy trabajoso, especialmente con la ausencia de políticas 
públicas activas que tengan la capacidad de mitigar los 
perjuicios que provoca. 


La neurociencia nos dice que las privaciones materia- 
les a las que se ven sometidas los niños y las niñas influ- 
yen decisivamente en su desarrollo cognitivo y emocio- 
nal. El desarrollo cerebral está influenciado no solo por 
la genética sino también por lo que se ha dado en llamar 
la epigenética, o sea, la modulación que pueden ejercer 
las vivencias, el ambiente y la cultura en la que los niños 
crecen y se desarrollan. La primera infancia es la etapa de 
mayor plasticidad del cerebro, durante la que se establecen 
los circuitos neuronales que determinan el comportamien- 
to, el desarrollo y la potenciación de habilidades para la 
vida. Es importante tener presente que cuando se confirma 
la existencia de déficits en el plano neurológico o a nivel 
cognitivo en la primera infancia, se podría estar llegando 
tarde para alcanzar un tratamiento y una respuesta efecti- 
va e integral. 
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La persistencia de algunos indicadores nos obliga a 
replantearnos si no será posible emprender una causa na- 
cional que haga del objetivo pobreza cero una utopía al- 
canzable. No se trata de abrazarnos a una quimera; no son 
pocas las voces de investigadores sociales y los pronun- 
ciamientos de las agencias del sistema de Naciones Unidas 
que sostienen y fundamentan que es posible hacerlo. 


Los países desarrollados que han logrado erradicar la 
pobreza invierten el 2 % de su PBI en políticas de pro- 
tección a la infancia y desarrollan políticas permanentes 
de transferencias no contributivas a las familias, lo que 
garantiza el derecho a una vida digna de niñas, niños y 
adolescentes. 


Como se ha dicho muchas veces, no tenemos que pen- 
sar en qué país vamos a dejar a nuestros niños; se trata 
de pensar qué niños, niñas y adolescentes vamos a dejar 
a nuestro país para asegurar un desarrollo con equidad y 
sostenibilidad. 


(Suena el timbre indicador del tiempo). 
—Ya termino, señora presidenta. 


Uruguay no puede permitirse el lujo de perder la opor- 
tunidad de brindar un desarrollo integral a cada uno de sus 
niños y niñas. En un país con un poco más de tres millones 
de habitantes, con una fecundidad por debajo de la tasa de 
reemplazo, la única opción para el desarrollo en el media- 
no y largo plazo es favorecer las capacidades en todas sus 
generaciones, comenzando por la infancia. Apostar al de- 
sarrollo del capital y del talento humano solo es realmente 
posible si se logra erradicar la pobreza infantil. Para ello, 
la protección social de las familias es una condición sine 
qua non. 


De las oportunidades que tengan esos escasos y valio- 
sos 34.000 niños y niñas que nacen anualmente en nues- 
tro país dependen su futuro y el nuestro como nación. La 
ausencia de una propuesta efectiva e integral que dé res- 
puestas... 


SEÑORA PRESIDENTA.- Por favor, redondee, señor 
senador. 


SEÑOR RUSSI.- ... obliga a seguir planteando la im- 
periosa necesidad de un acuerdo nacional efectivo para 
alcanzar el objetivo de pobreza infantil cero como políti- 
ca de Estado, como compromiso compartido del sistema 
político y de la sociedad en su conjunto. No puede ser un 
mero anuncio de campaña electoral que termina desvane- 
ciéndose ante otras prioridades y urgencias. 


Solicito que la versión taquigráfica de mis palabras sea 
enviada a Presidencia de la República, al Ministerio de 
Salud Pública, a ASSE, al Mides, a Unicef, al INAU y a la 
Oficina de Planeamiento y Presupuesto. 
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Muchas gracias, señora presidenta, y disculpe lo ex- 
tenso de mi intervención. 


SEÑORA PRESIDENTA.-- Se va a votar el trámite so- 
licitado por el señor senador. 


(Se vota). 


—22 en 23. Afirmativa. 


11) DISTRITO GEMOLÓGICO LOS CATALANES 


SEÑORA PRESIDENTA.-- Continuando con la media 
hora previa, tiene la palabra la señora senadora Kechi- 
chian. 


SEÑORA KECHICHIAN.- Es con gran alegría que 
traemos hoy a esta sala la noticia de que el norte de nues- 
tro país cuenta con aspectos geológicos que lo destacan 
como un lugar único en el mundo. Me refiero al distrito 
gemológico Los Catalanes, ubicado a 70 kilómetros de la 
ciudad de Artigas, donde se asienta una enorme cantera 
de amatistas y ágatas que ha pasado a integrar la primera 
lista de los cien lugares considerados patrimonio geológi- 
co del mundo. 


La designación surge de la postulación realizada por 
el doctor en Geociencias César Goso, de la Udelar, y del 
licenciado en Geología, Mauricio Faraone, del Ministerio 
de Industria, Energía y Minería, que fue homologada en 
los primeros días de octubre por la Unión Internacional de 
Ciencias Geológicas de la Unesco en el marco del proyecto 
Geological Heritage. 


Es de destacar la colaboración y el empeño demostra- 
dos por la licenciada en Geología Silvana Martínez Paulo 
y por la familia De Oliveira, de la empresa De Oliveira 
Mineraciones, colaboración honoraria que complemen- 
tó un vocacional impulso al turismo minero —del que me 
siento un poco parte—, desarrollado a través de los em- 
prendimientos del proyecto Geoparque Minero Botucatú, 
que involucra a Mercedes Viana y a Edelweiss Oliver Vi- 
que, del Hotel Artigas, en Minas de Corrales, y que contó 
con el apoyo de la Udelar, de la Unesco, del Ministerio de 
Turismo, del Ministerio de Industria, Energía y Minería, 
del Congreso de Intendentes, del Comité Nacional de Geo- 
parques, del Geoparque Grutas del Palacio y de todas las 
intendencias de la región norte del país. 


El origen de este yacimiento se retrotrae a 140 millo- 
nes de años en la vida de nuestro planeta, cuando el mundo 
estaba compuesto por un megacontinente único llamado 
Gondwana, según nos señalaba con entusiasmo el licen- 
ciado Mateo Acosta, cuando en agosto de 2017 —recién 
empezábamos a dar los primeros pasos en el turismo mi- 
nero— lo visitamos en su emprendimiento Safari Minero, 
en el Hotel Casino San Eugenio del Cuareim, ubicado en 
la zona de la que estamos hablando. En cierto momento 
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—nos decía—, esa masa continental comenzó a quebrarse 
para dar forma al océano Atlántico. Como consecuencia 
de esa separación se generaron fracturas en la corteza te- 
rrestre por donde empezó a derramarse lava. Se estima 
que se derramaron dos millones de kilómetros cúbicos de 
esa sustancia, lo que provocó una de las manifestaciones 
magmáticas más grandes en la historia de la evolución de 
la Tierra. 


A partir del enfriamiento de esa lava y de los gases que 
quedaron atrapados, de los fluidos ricos en sílice y otros 
elementos químicos, y como consecuencia de las diferen- 
tes velocidades a las que se dieron los procesos del frío, 
se fueron generando estos cristales de los más variados 
colores. Estoy segura de que todos los que estamos en sala 
los conocemos y admiramos. 


En el plano comercial, la piedra amatista de Artigas 
está reconocida como una de las de mejor calidad en el 
mundo. Es sumamente aceptada en el mercado asiático y 
norteamericano, especialmente para su uso en joyería, en 
decoración y en diseño. Además, se le atribuyen faculta- 
des curativas y energéticas en situaciones tales como la 
migraña, la relajación de la mente o para poder conciliar 
el sueño. Por tales motivos, a esta piedra también se la de- 
nomina reina de la espiritualidad. No sabemos si será así, 
pero de todas formas es lindo decirlo. 


Ahora, el reconocimiento de la zona como patrimonio 
geológico mundial significa un gran envión para la estrate- 
gla turística de la consolidación de un gran geoparque mi- 
nero. ¡Ojalá se pueda concretar un lugar así, con espacios 
territoriales que abarquen los departamentos de Artigas, 
Rivera y Tacuarembó! ¡Tantas veces hablamos del norte! 
Creo que en estos últimos tiempos hemos tenido este des- 
taque a nivel mundial que debería ser considerado fuerte- 
mente por todos y cada uno de los uruguayos. 


Solicito que la versión taquigráfica de mis palabras sea 
enviada a la Universidad de la República, al Ministerio de 
Industria, Energía y Minería, al Hotel Casino San Euge- 
nio del Cuareim en Artigas, al Hotel Artigas en Minas de 
Corrales, al Ministerio de Turismo, al Congreso de Inten- 
dentes y al Comité Nacional de Geoparques. 


Muchas gracias, señora presidenta. 


SEÑORA PRESIDENTA .-- Se va a votar el trámite so- 
licitado por la señora senadora. 


(Se vota). 


23 en 24. Afirmativa. 
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12) FAMILIARES DE JÓVENES 
PRIVADOS DE LIBERTAD 


SEÑORA PRESIDENTA.- Continuando con la media 
hora previa, tiene la palabra la señora senadora Barrera. 


SEÑORA BARRERA. Señora presidenta: dentro del 
sistema penitenciario tenemos 14.700 personas privadas 
de libertad; la mayoría de ellas son jóvenes con grandes 
problemas de adicciones. Sin embargo, ¿sabe qué, seño- 
ra presidenta? Hay un grupo de familias presentes que se 
reúnen y comparten buscando soluciones a las problemá- 
ticas y necesidades que detectan en las diferentes cárceles 
de nuestro país. A este grupo lo integran mamás, papás y 
familiares. Son trabajadores iguales a cualquier persona 
de nuestro país. 


El comisionado parlamentario, doctor Juan Miguel 
Petit, en su Informe Anual 2021 muestra que uno de los 
principales problemas detectados es el capítulo relativo a 
la familia. Señala que las unidades no tienen programa de 
atención a las familias, a la red familiar o de allegados de 
los internos, lo que impide una comprensión global de la 
situación vital de las personas, su perspectiva de futuro y 
su tratamiento. 


¡S1 será importante lo que han emprendido estos fa- 
miliares! Hay mamás —como nosotras, señora presiden- 
ta— que sufren destratos, dependiendo de la persona que 
las atienda. En muchos casos les realizan revisaciones 
exhaustivas sin escáner y degradantes. Realizan horas de 
cola, con frío, lluvia o calor intenso sin tener un lugar don- 
de guarecerse en la mayoría de los establecimientos. 


En cuanto a los alimentos que llevan a sus familiares, 
si bien están estandarizados en una lista conocida, muchas 
veces el acceso queda sujeto a la discrecionalidad de la 
guardia de turno. Este hecho no solo perjudica la alimen- 
tación de la persona privada de libertad, sino también la 
economía familiar —reitero, señora presidenta, que se trata 
de gente de trabajo— y su estado de ánimo, lo que genera 
frustración y resentimiento. Esto es solo un ejemplo. Si 
quienes los reciben tuvieran un buen gesto y los trataran 
con un poquito de empatía y de amor al prójimo, no los 
harían sentirse presos a ellos. Las familias presentes lo 
dicen: «Cuando entramos, somos unos presos más. ¡Qué 
horrible!». 


Lo bueno de esto —y por eso lo quise destacar— es que 
son familias presentes, que se van a reunir con las auto- 
ridades y van a buscar soluciones; el adentro y el afuera 
son parte de una misma sociedad. Se desesperan por el 
hacinamiento, por la inhabitabilidad de los lugares donde 
están sus seres queridos, por la falta de tratamientos para 
adicciones, por las escasas o malas propuestas de activi- 
dades laborales, de estudio y otras, por la vida en riesgo 
permanente, pero son proactivos y buscan que los caminos 
se abran. 
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Señora presidenta: debemos mejorar lo que está mal 
y continuar lo que está bien. Si todo lo que hacemos lo 
comparamos con lo que se hizo, nunca vamos a salir ade- 
lante. No objetemos el pasado, ¡aprendamos de él! Por eso 
saludo y respeto que estas familias se organicen, como lo 
hicieron las de las víctimas de la delincuencia. Hace años 
que las víctimas dejaron de ser objetos de derecho para pa- 
sar a ser sujetos de derecho. ¡Ojalá estas familias presentes 
logren sus objetivos! De esa forma, restaurando caminos, 
lograremos transformaciones profundas. 


Solicito que la versión taquigráfica de mis palabras sea 
enviada a Presidencia de la República, al Ministerio del 
Interior, al Instituto Nacional de Rehabilitación, a cada 
unidad penitenciaria y a la prensa. 


Muchas gracias. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Se va a votar el trámite so- 
licitado por la señora senadora. 


(Se vota). 


23 en 23. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


13) EMPRESA FORESTAL ORIENTAL 


SEÑORA PRESIDENTA.- Continuando con la media 
hora previa, tiene la palabra el señor senador Lust. 


SEÑOR LUST.- Señora presidenta: me voy a referir a 
una problemática que vive la ciudad de Guichón. 


Quiero compartir una reflexión con todo el Cuerpo so- 
bre cómo la empresa Forestal Oriental, es decir, UPM, nos 
miente. Le miente al ministro Peña, quien en una nota del 
14 de octubre de este año dijo que la empresa reconoció la 
existencia de vertidos y presentó información dando cuen- 
ta de ello, cuando en los mismos obrados había informado 
que no existían vertidos. Sé que enfrentarse a la empresa 
es prácticamente imposible, porque está instalada no sola- 
mente en territorio, sino también en otros sitios. 


El otro día recibimos en comisión al señor Martín Ál- 
varez, alcalde de Guichón, y a los señores Marcelo Fagún- 
dez y Marcelo Fender, que son gente de trabajo, humilde, 
yo diría, del país real. Vinieron a reclamar que se cuidara 
el agua; es decir, no pedían nada. Nosotros estamos acos- 
tumbrados a que todo el mundo venga a pedir, pero ellos 
no pedían nada, solamente que se cuidara el agua. Nos 
dijeron que estaban luchando contra la contaminación del 
vivero de UPM desde el 2013. En la Comisión de Medio 
Ambiente les dijimos que íbamos a tomar medidas, que 
teníamos un proyecto de ley del 2015 —eso me dio un poco 
de vergijenza, ¡2015!— para crear delitos ambientales, que 
íbamos a tener algunas movidas legislativas más, etcétera. 
En realidad, les dije a estos representantes de Guichón que 
eso no iba a suceder, porque si desde 2015 estamos por vo- 
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tar un proyecto relativo a delitos ambientales, no lo vamos 
a aprobar. ¡Ya tiene siete años! 


Quisiera que se tuviera en cuenta que en mayo de 2022 
el Ministerio de Ambiente, en un documento público —lo 
tengo en mi poder—, intimó a la empresa Forestal Oriental, 
a UPM, a que eliminara en forma inmediata todo vertido 
de aguas potencialmente contaminadas y que presentara 
al ministerio un plan de acción, y luego le informó que 
se encontraba pasible de sanción por haber vertido aguas 
contaminadas a aguas superficiales. Reitero que esto fue 
en mayo. En resumen, esto es un crimen ambiental. Por 
eso, cuando digo que son «ambienticidas» —antes era una 
expresión casi sin fundamentos, pero ahora tengo el fun- 
damento jurídico— es porque están envenenando el agua. 


¿Qué hace el ministro Peña? El 14 de octubre hace otra 
intimación que es igual. Increíblemente, el ministro Peña 
—por quien tengo aprecio— en realidad no hace nada; ni 
hablemos del ministro de Ganadería, Agricultura y Pesca. 
Entonces, en octubre de 2022 —o sea, ayer— dicta una reso- 
lución intimando a la empresa, que evacuó la vista y que 
mintió, porque tiene diecinueve productos casi venenosos 
que vierte al arroyo, de los cuales dos están autorizados, y 
le dice que es pasible de tener una multa de USD 24.900. 
O sea, ahora le dice: «Si siguen así, los voy a multar». Y 
yo digo, señora presidenta: ¡no!, lo que hay que hacer es 
cerrar el vivero. El ministro tiene que cerrar el vivero de 
Forestal Oriental porque acá él mismo reconoce que le 
mienten al Gobierno y que, en aras de la contaminación 
y de la producción, no les importa la gente que toma esa 
agua, porque sus ejecutivos no la toman. 


Creo que la solución podría tenerla el intendente de 
Paysandú, el señor Olivera —a quien voy a pedir que se 
envíe la versión taquigráfica de estas palabras—, que, se- 
gún el artículo 6 de la Ley n.* 19272, tiene como compe- 
tencia los cometidos en materia de protección ambiental y 
desarrollo sustentable de recursos naturales. Entonces, en 
virtud de esa competencia que tiene el intendente... 


SEÑORA PRESIDENTA.- Si me permite, señor sena- 
dor. 


Como escucho atentamente lo que dicen los senado- 
res, he advertido que ha habido alusiones políticas en el 
desarrollo de su exposición. Como ustedes saben —y el 
senador Lust conoce la norma— en la media hora previa 
no está permitido hacer alusiones políticas en virtud de 
que no hay posibilidad de que el resto de los legisladores 
pueda contestar, por lo que, si le parece, le voy a pedir que 
cierre su exposición y utilice otras instancias parlamenta- 
rias para poder expresar lo que está denunciando hoy en 
la media hora previa. Se lo agradezco, si es posible porque 
forma parte de lo que establece nuestro Reglamento. 


SEÑOR LUST.- Muy bien. Entonces retiro los nom- 
bres y hablo de las instituciones, de los ministerios. 
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Termino diciendo que la Intendencia de Paysandú es la 
que claramente tiene las competencias, ya que la ley se las 
da, y espero que el intendente tome las medidas que no se 
han tomado. 


Solicito que la versión taquigráfica de mis palabras 
sea enviada al señor intendente de Paysandú, al alcalde de 
Guichón, a la Asociación de la Prensa Uruguaya, al diario 
El Telégrafo de Paysandú y a los ministerios de Ambiente 
y de Ganadería, Agricultura y Pesca. 


Gracias. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Se va a votar lo solicitado 
con las consideraciones realizadas: según lo establecido, 
lo dicho por el señor senador Lust no estaría dentro del 
marco de la media hora previa en virtud de que hay alu- 
siones políticas, que no solo pasan cuando se dan nom- 
bres, sino por la referencia concreta que se esté señalando. 
El Reglamento establece otras instancias parlamentarias 
donde se pueden hacer ese tipo de denuncias. 


De todas maneras, se va a poner a votación el envío de 
estas palabras a los lugares que el senador Lust solicita. 


SENOR COUTINHO.- Pido la palabra para una acla- 
ración. 


SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SENOR COUTINHO.- Nosotros, como un gesto polí- 
tico, siempre hemos votado que las palabras de los sena- 
dores en la media hora previa sean enviadas a los lugares 
solicitados. Lo vamos a volver a hacer, pero insistimos en 
trasmitir al plenario que en la media hora previa no se pue- 
den hacer alusiones políticas porque, entre otras cosas, se 
genera un debate. De lo contrario, cualquiera puede decir 
lo que quiera, como en este caso en que el Ministerio de 
Ambiente adoptó dos resoluciones, una de ellas el 14 de 
octubre, tomando medidas contra la empresa. Además, 
¡tanto los antecedentes como las medidas que se tomaron 
contra la empresa son públicos! ¡Así que no acusamos re- 
cibo de absolutamente nada de lo que surge de ese contex- 
to ni de ese escenario! 


Pedimos que definitivamente la media hora previa sea 
eso, y para lo demás están el orden del día y el plenario. 
Si desde el propio Senado de la república no damos los 
ejemplos, más aún desde personas preparadas, que son 
profesionales capacitados —frente a otros que no lo hemos 
podido ser—, qué ejemplo estamos dando en todos los as- 
pectos. ¡El Ministerio de Ambiente tomó medidas con las 
empresas! Están las resoluciones y los contextos. ¡Así que 
no acusamos recibo ni vamos a permitir que en la media 
hora previa se sigan tratando temas de esta naturaleza y 
menos que se nos acuse! ¡¿Y sabe qué?! Cambié de opi- 
nión: ¡no voto nada el envío de las palabras! 
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SEÑORA PRESIDENTA.- Bien. Por esa razón el Re- 
glamento del Senado fue recordado por la Mesa. Está en 
la voluntad de los señores senadores votar el envío de estas 
palabras a los ministerios respectivos. 


Se va a votar. 
(Se vota). 


—22 en 26. Afirmativa. 


14) 150 ANIVERSARIO DE LA 
CIUDAD DE LA PAZ 


SEÑORA PRESIDENTA.- Dese cuenta de un asunto 
entrado fuera de hora. 


(Se da del siguiente). 


SEÑOR PROSECRETARIO (Adrián Juri).- «La seño- 
ra senadora Liliam Kechichian solicita, de conformidad 
con lo establecido en el artículo 180 del Reglamento del 
Senado, la autorización correspondiente a los efectos de 
que el señor senador Uruguay Russi realice una exposi- 
ción verbal por el término de treinta minutos, en la sesión 
ordinaria del día 9 de noviembre de 2022, para referirse al 
150 Aniversario de la ciudad de La Paz». 


SEÑORA PRESIDENTA.- Recordamos que esto fue 
acordado en el día de ayer en la reunión de coordinación 
de todos los partidos políticos. 


Se va a votar. 
(Se vota). 


—23 en 26. Afirmativa. 


15) DOCTOR ENRIQUE OSCAR RIBEIRO 
CRESTINO. DESIGNACIÓN COMO 
REPRESENTANTE PERMANENTE 


SEÑORA PRESIDENTA.- El Senado ingresa al orden 
del día con la consideración del asunto que figura en pri- 
mer término: «Informe de la Comisión de Asuntos Inter- 
nacionales relacionado con la solicitud de venia remitida 
por el Poder Ejecutivo a fin de acreditar en calidad de re- 
presentante permanente de la república ante la Asociación 
Latinoamericana de Integración y la Secretaría del Mer- 
cado Común del Sur al señor embajador Enrique Oscar 
Ribeiro Crestino. (Carp. n.* 768/2022 - rep. n. 541/2022)». 
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(Antecedentes). 


Carp. n.* 768/2022 - rep. n.? 541/2022 
CÁMARA DE SENADORES 


Comisión de Asuntos Internacionales 


PROYECTO DE RESOLUCIÓN 


Artículo único.- Concédese al Poder Ejecutivo el acuerdo solicitado 
para acreditar en calidad de Representante Permanente de la República ante la 
Asociación Latinoamericana de Integración (ALADI) y la Secretaria del 
Mercado Común del Sur (MERCOSUR) al señor Enrique Oscar Ribeiro 


Crestino 


Sala de la Comisión, 12 de octubre de 2022. 


EDUARDO LUST 
Miembro informante 


MARIO BERGARA 
DANIEL CAGGIANI 
SEBASTÍAN DA SILVA 
PABLO LANZ 
GUSTAVO PENADÉS 
ELENA PONTE 
ENRIQUE RUBIO 


JUAN SARTORI 
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PODER EJECUTIVO 
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES 


Montevideo, 1 8 AGO 2027 


ASUNTO N* 227/2022 


SEÑORA PRESIDENTE DE LA 
CÁMARA DE SENADORES 


PRESENTE 


Señora Presidente: 


El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a ese Cuerpo, con el 
fin de solicitar su conformidad, de acuerdo con lo dispuesto por el numeral 12 del 
artículo 168 de la Constitución de la República, para acreditar en calidad de 
Representante Permanente de la República, al señor Embajador Enrique Oscar Ribeiro 
Crestino. 


La capacidad y eficiencia que el señor Enrique Oscar Ribeiro 
Crestino ha puesto de manifiesto en las actividades desarrolladas a lo largo de su carrera 
profesional, según se manifiesta en el currículum vitae que se adjunta, constituye a 
juicio del Poder Ejecutivo, un factor evidente de idoneidad para las responsabilidades 
que el Gobierno de la República se propone asignarle como Representante Permanente 
de la República ante la Asociación Latinoamericana de Integración (ALADD y la 
Secretaría del Mercado Común del Sur (MERCOSUR). 


El Poder Ejecutivo confía en que ese Cuerpo habrá de manifestar su 
conformidad con el propósito antes expuesto, accediendo a la solicitud que se le formula 
por el presente Mensaje. 


El Poder Ejecutivo saluda a la Cámara de Senadores con su más alta 
consideración. 


(E 
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DR. ENRIQUE RIBEIRO 
CURRICULUM VITAE 
(abreviado) 


El Dr. Enrique Ribeiro Crestino, nació en la cludad de Montevideo, República Orlental del Uruguay, 
el día 5 de junio de 1955, 

Ingresa por concurso de oposición y mérito en el Servicio Exterior de la República en 1982, en el 
cargo de Secretario de Tercera. 


Estudios: 


Egresado de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales-Universidad de la República 
obteniendo el título de Procurador y el título de Doctor en Derecho y Ciencias Sociales. 
Egresado de la Academia Diplomática del Ministerio de Relaciones Exteriores, Instituto 
Artigas del Servicio Exterior. 

Derecho Internacional Humanitario, curso dictado por la Organizacdón de Estados 
Americanos (OEA), en la Universidad de Panamá. 

Política Comercial, curso dictado por la Organización Mundial de Comercio (OMC) en 
cooperación con la Unión Europea (UE). 

Relaciones Internacionales, curso dictado por la Facultad de Derecho de la Universidad de 
Chile, 

Estrategias para una buena gestión en el Sector Público, curso dictado por el Programa de 
Capacitación y Desarrollo de la Universidad Católica de Chile. 

Gestión Empresarial, curso dictado por el Instituto de Formación Comercial de la República 
Argentina. 

idiomas: Inglés y portugués 


En Misiones Diplomáticas en el exterior cumplió las siguientes funciones: 


Egipto: Embajador Extraordinario y Plenipotenciario del Uruguay ante la República Árabe de 
Egipto (2017-2020). ] 

Palestina: Embajador Extraordinario y Plenipotenciario del Uruguay ante el Estado de 
Palestina (2014-2017). 

Bolivia: Cónsul General del Uruguay en el Estado Plurinacional de Bolivia con sede en Santa 
Cruz de la Sierra (2007-2013). 

Holanda: Ministro Consejero en la Embajada del Uruguay y Jefe de la Sección Consular 
(2002-2005). 

Chile: Ministro Consejero en la Embajada del Uruguay y Jefe de la Sección Consular (1993- 
1999). 

Encargado de Negocios a.i., en varias oportunidades en las Embajadas del Uruguay en 
Holanda y Chile. 

Argentina: Secretario de Primera en la Embajada'del Uruguay en la República Argentina 
(1985-1990). 
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En Organismos Intemacionales en el exterior cumplió las funciones diplomáticas siguientes: 


Observador de la República Oriental del Uruguay ante la Liga Árabe (2018-2019). 


Representante Alterno del Uruguay ante la Organización para la Prohibición de Armas 


Químicas, OPAQ (2002-2005). 


+ Representante Alterno del Uruguay ante la Corte Penal Internacional, CPI (2004-2005). 


Representante Permanente del Uruguay ante la Corte de Arbitraje (2002-2005). 


+ Representante Permanente del Uruguay ante la Comisión Económica para América Latina, 


CEPAL (1994-1999). 


+ Representante Permanente del Uruguay ante el Comité Intergubernamental de la Cuenca 


del Plata (1989-1990). 


+ Representante Alterno del Uruguay ante el Comité Intergubernamental de la Cuenca del 


Plata (1985-1988). 


+ Representante Permanente del Uruguay ante el Acuerdo Sudamericano de Estupefacientes 


y Psicotrópicos, en la actualidad CICAD/OEA (1985-1990). 
En el Ministerio de Relaciones Exteriores del Uruguay cumplió las siguientes funciones: 


+ Director de Relaciones Institucionales (2013-2014). 
. 


Miembro de la Delegación del Uruguay ante la Asociación Latinoamericana de Integración 


(ALADI) y Mercosur, en dos oportunidades (2006 y 2012). 
Subdirector General en la Dirección General de Asuntos Consulares (2005). 


Subdirector General en la Dirección General de Cooperación Internacional y Asistencia 


Técnica (2001-2002). 
Subdirector de Programación Comercial (2000-2001). 
Secretaría de Ministro (1985). 


Secretario en la Dirección General para Asuntos Políticos, Dirección de Organismos Políticos 
Internacionales, Dirección de Protocolo y Ceremonial y Dirección de Asuntos Consulares 


(1982-1985). 


. Participó en varias Misiones Oficiales, Seminarios y Conferencias Internacionales, y en las 


Transmisiones de Mando Presidencial en 1985, 1990, 2000 y 2005. 


Condecoraciones: Star of Jerusalem (Estrella de Jerusalen) 
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SEÑORA PRESIDENTA.- En discusión. 


Tiene la palabra el miembro informante, señor sena- 
dor Lust. 


SEÑOR LUST.- Señora presidenta: a través de este trá- 
mite habitual, que está dentro de las competencias del Se- 
nado de la república, el Poder Ejecutivo solicita acuerdo, 
en este caso, para designar al señor Enrique Oscar Ribeiro 
Crestino como nuestro representante en el destino que us- 
ted mencionó. 


Tengo aquí la carpeta en la que figuran los anteceden- 
tes del embajador Ribeiro con su currículum abreviado, 
los cargos que ha desempeñado en el Ministerio de Re- 
laciones Exteriores y también un escrito —en virtud de 
que no pudo comparecer personalmente ante la comisión, 
como consecuencia del tratamiento de la rendición de 
cuentas que se estaba llevando a cabo por esta cámara— en 
el que manifiesta cuál sería su plan de acción en caso de 
ser designado, cosa que va a suceder. 


Los señores senadores tienen en su poder la misma do- 
cumentación que tengo a la vista, razón por la cual simple- 
mente quiero destacar de su currículum, en primer lugar, 
que ingresó en el servicio exterior en 1982, por cuanto es 
un diplomático de carrera probada. Nos ha representa- 
do en Egipto y en Palestina como embajador, en Bolivia 
como cónsul general, en Holanda y en Chile como minis- 
tro consejero de la Embajada del Uruguay, y en Argentina. 
Asimismo, nos representó en organismos internacionales 
como observador de la República Oriental del Uruguay 
ante la Liga Árabe, la Corte Penal Internacional y la Comi- 
sión Económica para América Latina, Cepal, entre otros. 


(Ocupa la presidencia el señor Jorge Gandini). 


—En virtud de su extensa carrera diplomática y de la 
cantidad de representaciones que ha tenido en el exterior, 
considero que el Senado debería votar afirmativamente 
la solicitud de venia para designar al embajador Enrique 
Oscar Ribeiro Crestino como nuestro representante de la 
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república ante la Aladi y la Secretaría del Mercado Común 
del Sur. 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Léase el pro- 
yecto de resolución. 


(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«Artículo único.- Concédese al Poder Ejecutivo el acuerdo 
solicitado para acreditar en calidad de Representante Per- 
manente de la República ante la Asociación Latinoameri- 
cana de Integración (ALADI) y la Secretaría del Mercado 
Común del Sur (MERCOSUR) al señor Enrique Oscar 
Ribeiro Crestino». 


SEÑOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Si no se hace 
uso de la palabra, se va a votar. 


(Se vota). 
27 en 27. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
El Senado dará cuenta al Poder Ejecutivo. 


Saludamos a los alumnos de 3.* año del Liceo n.” 44 
de Melilla que están en la barra. Bienvenidos a esta casa. 
Disfruten el paseo. 


16) DOCTOR JAIME PACHE SOTO. 
DESIGNACIÓN COMO EMBAJADOR 


SEÑOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Se pasa a 
considerar el asunto que figura en segundo término del 
orden del día: «Informe de la Comisión de Asuntos Inter- 
nacionales relacionado con la solicitud de venia remitida 
por el Poder Ejecutivo a fin de designar en calidad de em- 
bajador extraordinario y plenipotenciario de la república 
ante la República de Guatemala al señor Jaime Pache Soto. 
(Carp. n.* 773/2022 - rep. n.? 542/2022)». 
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(Antecedentes). 


Carp. n.* 773/2022 - rep. n.* 542/2022 
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Comisión de Asuntos Internacionales 


PROYECTO DE RESOLUCIÓN 


Artículo único.- Concédese al Poder Ejecutivo el acuerdo solicitado 
para acreditar en calidad de Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de la 
República ante el Gobierno de la República de Guatemala al señor Jaime 
Pache Soto. 


Sala de la Comisión, 12 de octubre de 2022. 


EDUARDO LUST 
Miembro informante 


MARIO BERGARA 


DANIEL CAGGIANI 


SEBASTÍAN DA SILVA 


PABLO LANZ 


GUSTAVO PENADÉS 


ELENA PONTE 


ENRIQUE RUBIO 


JUAN SARTORI 
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PODER EJECUTIVO 
ASUNTO N*? 220/2022 


MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES 


Montevideo, 3) AGO 2022 


SEÑORA PRESIDENTE DE LA 
CÁMARA DE SENADORES 


PRESENTE 


Señora Presidente: 


El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a ese Cuerpo, con el 
fin de solicitar su conformidad, de acuerdo con lo dispuesto por el numeral 12 del 
artículo N* 168 de la Constitución de la República, para acreditar en calidad de 
Embajador de la República, al señor Jaime Pache Soto. 


La capacidad y eficiencia que el señor Jaime Pache Soto ha puesto 
de manifiesto en las actividades desarrolladas a lo largo de su carrera profesional, según 
se manifiesta en el currículum vitae que se adjunta, constituye a juicio del Poder 
Ejecutivo, un factor evidente de idoneidad para las responsabilidades que el Gobierno 
de la República se propone asignarle como Embajador Extraordinario y Plenipotenciario 
de la República ante la República de Guatemala. 


El Poder Ejecutivo confía en que ese Cuerpo habrá de manifestar su 
conformidad con el propósito antes expuesto, accediendo a la solicitud que se le formula 
por el presente mensaje. 


El Poder Ejecutivo saluda a la Cámara de Senadores con su más alta 
consideración. 


a 


mE TIT 
1,UIS LACALLE POU 


Mosidonto de la Ropública 
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Jaime E. Pache Soto 
CURRICULUM VITAE ABREVIADO 


El señor Jaime E. PACHE SOTO, nació en Montevideo, el 12 de acosto de 1960. 


FORMACIÓN ACADÉMICA y PROFESIONAL 

> Máster en Relaciones Internacionales por la Universidad Autónoma de Lisboa (UAL). Portugal. 

> Egresado del Curso de Arbitraje para Solución de Disputas y Controversias de la Suprema Corte 
de Justicia y el Programa de Cooperación de Singapur (SCP) del MRREE de Singapur. 

> Graduado en Políticas y Seguridad Hemisférica por la Universidad Nacional de la Defensa (NDU) y 
el Centro de Estudios Hemisféricos de Defensa (CHDS). Washington D.C. - Estados Unidos. 

+ Cursó la Maestría en Estudios Diplomáticos en la Universidad Católica de Santo Domingo (UCSD). 
República Dominicana. 

+ En 1998, 2006, y 2012 respectivamente, realizó la totaidad de los Cursos de Actualización 
Académico-Diplomáticos para funcionarios del Servicio Exterior dictados por el Instituto Artigas del 
Servicio Exterior (IASÉ - Escuela Diplomática). Montevideo - Uruguay. 

>  Esegresado del VI Curso sobre Temas Culturales de la Escuela Diplomática de Madrid. (1996) 

> Egresado del Instituto Artigas del Servicio Exterior - ASE (Escuela Diplomática) 1990-1992. 

> Entre 1979 y 1981 cursó estudios en la Escuela Militar de Aeronáutica de la Fuerza Aérea 
Uruguaya, como Aspirante y Cadete de 1” y 2* Año del Curso Profesional, realizando el curso de 
selección de vuelo. Pando, Canelones, Uruguay. 

> Ha realizado cursos y participado en varias conferencias y seminarios sobre Relaciones 
Intemacionales, Polítca Exterior, Defensa, Cultura, Derecho Intemacional Público y Privado, 
Geopolítica, Estrategia, Defensa, Unión Europea, África, Economía, Integración Regional, 
Inserción Económica Internacional, Estrategia Marítma en el Siglo XXI, Pirateria y Crimenes 
Marítimos, Terrorismo, Contraterrorismo e insurgencia, Migración, Ciudadanía y Derechos 
Humanos, dictados y organizados por diferentes Universidades e Institutos Académicos en 
España, Estados Unidos, República Dominicana, Polonia, Malasia y Portugal. 

> Es Diplomado de las Escuelas y/o Academias Diplomáticas de España, Argentina, República 
Dominicana, Polonia, Malasia, Singapur y Portugal en estudios y materias relacionadas entre otros 
temas a la carrera diplomática, las relaciones internacionales y la geopolítica contemporánea, la 
politica exterior, el derecho diplomático y, el derecho internacional público y privado. 
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DOCENCIA 

> 1996 - Asesor de política exterior y relaciones internacionales durante los ejercicios académicos 
sobre "Estrategias Nacionales” realizados por el Centro de Altos Estudios Nacionales (CALEN). 

+ 1998 - Asesor de política exterior del Instituto Nacional de Estudios Superiores del Ministerio de 
Defensa Nacional (MDN). 

> 1998 - Docente titular en polífica exterior en la Escuela de Guerra Naval (EGN) del Curso de 
Estado Mayor Naval para Perfeccionamiento de Oficiales Jefes (11 Área Profesional Específico). 

> 2006/2007 - Asesor académico en los ejercicios “Juegos de Guerra y Crisis" organizado y 
realizado en la Escuela de Guerra de Naval (EGN). Montevideo, Uruguay. 


IDIOMAS y LENGUAS 

Español - Lengua materna. 
+ Inglés, Portugués y Francés - (Certificación B2* del Instituto Europeo de Lenguas de Portugal). 
+ Italiano, Polaco y Bahasa Malayo (Conocimientos y estudios básicos). 


CARRERA FUNCIONAL 

En diciembre de 1989 ingresó por Concurso de Oposición y Méritos al Instituto Artigas del 
Servicio Exterior (IASE) como Aspirante al Servicio Exterior, fue designado Secretario de Tercera del 
Servicio Exterior en 1990 y egresó de la Escuela Diplomática an diciembra de 1992. 

Como diplomático de carrera (1990-2022), ascendió siempre mediante Concurso de Oposición y 
Méritos, tras cumplir con los requisitos de ascenso para funcionarios del Servicio Exterior y los cursos del 
Insfituto Artigas del Servicio Exterior (IASZ - Escuela Diplomática). 

En agosto de 1981 ingresó por Concurso de Oposición y Méritos como funcionario administrativo 
grado IV al Ministerio de Relaciones Exteriores, desempeñando funciones en las Direcciones de 
Personal, Protocolo, Asuntos Consulares y Asuntos Económicos Internacionales, 


DESTINOS EN LA CANCILLERÍA 

Desde el 1* de marzo de 2022 es Subdirecior General del Área para Asuntos de Frontera, 
Limitrofes y Marítimos, siendo además Delegado Altermo del Uruguay en la Comisión de Cooperación 
para el desarrollo de Zonas de Frontera Uruguaya-Argentina (CODEFRO). 

En abril de 2021, asumió como Director Adjunto para Asuntos Antárticos y del Atlántico Sur, 
Delegado Alterno de la Cancillería ante el Consejo Directivo del Instituto Antártico Uruguayo (AU) y 
Representante Alterno del Uruguay ante la Comisión para la Conservación de los Recursos Vivos Marinos 
Antárticos (CCRVMA), tras ser Consejero en la Regional Europa. 

En más de 40 años de carrera desempeñó varios cargos y funciones en la Cancillería, siendo los 
más relevantes previo a su último destino a Portugal en 2015, el de Asesor del Secretario General (2015) 
y Director Adjunto de la Regional Asia, África y Oceanía (2014-2015). Además fue Subdirector Adjunto de 
la Regional América (2007), y Jefe del Gabinete y de la Secretaria del Vicecanciller (1998 y 2000). 
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Sin perjuicio de lo anterior, desempeñó funciones en las tres Direcciones Regionales que 
dependen de la Dirección General para Asuntos Políticos (América, Europa, y Asla, África y Oceania); 
dentro de la Dirección General para Asuntos Económicos Intemacionales: en las Direcciones de 
Relaciones Económico-Bilaterales, Organismos Económicos Internacionales y la de Inteligencia, 
Promoción Comercial e Inversiones (DIPCI). También en las Direcciones para Asuntos Consulares, 
Organismos Políticos Internacionales, Protocolo y Ceremonial de Estado, y la Dirección de Personal. 

En el desempeño de su carrera, ha participado e integrado varias Misiones y Delegaciones 
Oficiales tanto en el territorio nacional como en el exterior; participado también en la organización y 
ejecución Protocolar de las Transmisiones del Mando Presidencial de 1985, 1990 y 2000; además de 
haber recibido varias Visitas de Estado y Delegaciones Oficiales extranjeras. 


DESTINOS EN EL EXTERIOR 

Entre 1992 y 2020, desempeñó funciones Diplomáticas y Consulares en cinco paises, siendo su 
último destino diplomático Portugal, donde desempeñó funciones en calidad de Ministro de Embajada 
(2015-2020); siendo además Jefe de la Sección Consular y Cónsul de Distrito en Lisboa (2017-2020) y 
Encargedo de Negocios (a.i.) entre Febrero y Noviembre del año 2020. 

Asimismo, desempeñó funciones Diplomáticas y Consulares en Malasia (2007-2012), República 
de Polonia (2001-2005) y República Dominicana (1999-2001) y funciones estrictamente Diplomáticas en 
el Reino de España (1992-1997), siendo condecorado por el Rey Juan Carlos |. 

Sin perjuicio de lo anterior, también desempeñó las funciones de sus cargos como Concurrenie 
ante Marruecos hasta 2017 (desde Lisboa); Indonesia, Singapur, Vietnam y Tailandia (desde Kuala 
Lumpur); Lituania (desde Varsovia) y Haiti (desde Santo Domingo). 


RECONOCIMIENTOS Y CONDECORACIONES 
> 2005 Placa de la Asociación Diplomática y Consular Latinoamericana Acreditada en Polonia. 
> 2001 Placa al mérito del Cuerpo Consular Acreditado en la República Dominicana. 
> 1992 Cruz de Caballero de la Orden de Isabel la Católica conferida por el Rey de España. 
> 1981 Placa de la Embajada de la República de Chile en Uruguay. 


PUBLICACIONES 


> 2019 Titulo: Uruguay en el Consejo de Seguridad 2016-2017. Sin veto, pero con voz y con voto. 
Universidad Autóroma de Lisboa (UAL) - Portugal. 


> 2013- Título: El Turismo Sustentable como Política de Estado en el Uruguay: Turismo e Inserción 
Internacional del Uruguay (IASE - Escuela Diplomática). Montevideo - Uruguay. 


Montevideo, Julio de 2022. 


18 de octubre de 2022 


18 de octubre de 2022 


SEÑOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- En discu- 
sión. 


Tiene la palabra el miembro informante, señor sena- 
dor Lust. 


SEÑOR LUST.- Esto es prácticamente un calco del 
punto anterior. El embajador Jaime Pache Soto también 
envió su currículum por escrito en virtud de que no pudo 
comparecer por la instancia de la rendición de cuentas. To- 
dos los senadores tenemos sobre la mesa la formación del 
embajador. 


Ingresó desde muy joven y a lo largo de su carrera es- 
tuvo en muchos países, así como ante muchos organismos 
internacionales representando a Uruguay. Me llamó la 
atención algo que quiero que conste en la versión taqui- 
gráfica. Claramente domina el español, pero también el 
inglés, portugués, francés, italiano, polaco y malayo. Creo 
que es un mérito increíble que una persona pueda domi- 
nar, tal vez con mucha fluidez, algunos de estos idiomas 
y no tanto otros, pero por lo menos hacerse a entender. 
Quiero destacarlo, independientemente de su actividad 
profesional, de sus destinos en la Cancillería y de su acti- 
vidad como docente. Incluso, ha tenido reconocimientos y 
condecoraciones del exterior. 


Ha hecho publicaciones que tienen que ver con su ca- 
rrera, una en particular —que me parece muy interesante—, 
cuando escribió que Uruguay en el Consejo de Seguridad 
es un país sin veto, pero con voz y voto. 


En virtud de este informe creo que deberíamos acom- 
pañar la designación solicitada por el Poder Ejecutivo. 


Muchas gracias. 
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SEÑOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Léase el pro- 
yecto de resolución. 


(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñei- 
ro).- «Artículo único.- Concédese al Poder Ejecutivo el 
acuerdo solicitado para acreditar en calidad de Embajador 
Extraordinario y Plenipotenciario de la República ante el 
Gobierno de la República de Guatemala al señor Jaime Pa- 
che Soto». 


SEÑOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Si no se hace 
uso de la palabra, se va a votar. 


(Se vota). 
—25 en 26. Afirmativa. 


El Senado dará cuenta al Poder Ejecutivo. 


17) DOCTORA GABRIELA MILKA RODRÍGUEZ 
MARICHAL. DESIGNACIÓN COMO 
MINISTRA DE TRIBUNAL DE APELACIONES 


SEÑOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Se pasa a 
considerar el asunto que figura en tercer término del orden 
del día: «Informe de la Comisión de Asuntos Administra- 
tivos relacionado con la solicitud de venia remitida por la 
Suprema Corte de Justicia a fin de designar en el cargo de 
ministra de Tribunal de Apelaciones a la doctora Gabrie- 
la Milka Rodríguez Marichal. (Carp. n.* 742/2022 - rep. 
n.? 537/2022)». 
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(Antecedentes). 


Carp. n.* 742/2022 - rep. n.* 537/2022 


CÁMARA DE SENADORES 
COMISIÓN DE ASUNTOS ADMINISTRATIVOS 


PROYECTO DE RESOLUCIÓN 


Artículo único.- Apruébase la solicitud formulada por la Suprema Corte 
de Justicia para designar en el cargo de Ministra de Tribunal de Apelaciones a 
la doctora Gabriela Milka Rodríguez Marichal. 


Sala de la Comisión, a 12 de octubre de 2022. 


18 de octubre de 2022 


CÁMARA DE SENADORES 


PODER JUDICIAL 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA 


Montevideo, 21 de julio de 2022 


SRA. PRESIDENTA DE LA CÁMARA DE SENADORES 
Esc. Beatriz Argimón Cedeira 


De nuestra mayor consideración: 

La Suprema Corte de Justicia, mediante resolución N? 65 de 21 de julio de 2022, 
decidió librar mensaje a la Cámara de Senadores de la República a los efectos de 
solicitar la venia correspondiente a fin de designar a la Dra. Milka Gabriela Rodríguez 
Marichal (actual Jueza Letrada de Primera Instancia en lo Civil de 19% Turno) como 
Ministro de Tribunal de Apelaciones Suplente, resolución cuya copia se adjunta al 


presente mensaje. 
En cuanto a la Dra, Rodríguez, la Corporación informa; 


1) La Magistrada ingresó a la carrera judicial en 2006, como Jueza de Paz 
de la 12* Sección Judicial de Colonia, permaneciendo en el interior durante un 
período de 9 años, 7 meses y 5 días (03/02/2006 al 08/11/2015). 


2) En el interior, integró la lista de ascensos en una oportunidad como Jueza 
Letrada del Interior (período 2015-2016). 


3) Ascendió a Jueza Letrada de la Capital el 09/11/2015, e integró la lista de 
ascensos de la capital en una oportunidad (2021-2022). 


4) La Dra. Rodríguez ingresó a la carrera judicial mediante el curso 
impartido a aspirantes a Magistrados por el Centro de Estudios Judiciales del 
Uruguay, correspondiendo a la generación 2002-2004. 


Asimismo, corresponde señalar que la Dra. Rodríguez ha asistido a una 
multiplicidad de cursos de capacitación permanente dictados por el Centro de Estudios 
Judiciales del Uruguay, como emerge de su currículum vitae. 
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En el año 2020, la magistrada integró el equipo docente del curso “Actualidad 
Normativa en Materia de Prescripción Adquisitiva y Extintiva. Breve Referencia a ¡a 
Prescripción y Caducidad Contra el Estado” dirigido a magistrados; y desde el año 2021, 
integra el equipo docente en el módulo del curso de aspirantes a magistrados 
denominado “Actuación del Juez en Audiencia”. 


De conformidad con lo que emerge del listado definitivo de Magistrados 
integrantes de la lista de ascensos para el periodo 2021-2022 elaborado por la Comisión 
Asesora de la Suprema Corte de Justicia (según surge de su acta del 1% de diciembre de 
2020, aprobada mediante resolución de la Corporación N* 94 del 3 de diciembre de 
2020, que se adjuntan) y como se señaló anteriormente, la Dra. Rodríguez integra dicha 
lista de ascensos. 


La Suprema Corte de Justicia entiende que corresponde hacer hincapié en que 
los criterios que tiene en cuenta para solicitar a la Cámara de Senadores la venia para 
designar Ministros de Tribunales de Apelaciones son: 

a) La materia en la cual se desempeña el juez respecto del cual se solicita la 
venia y la materia del cargo vacante de Ministro de Tribunal que se pretende 
proveer; 

b) El número de votos obtenido por parte de sus superiores procesales por el 
magistrado respecto del que se pide la venia; 

c) El número de presencias en las listas de ascensos del interior y de la 
capital; 

d) Las calificaciones obtenidas de sus superiores procesales. 


La lista de ascensos correspondientes al período 2021-2022 se confeccionó en 
función de las calificaciones obtenidas por los Magistrados en el período 2018-2019 


En el año 2019, la Dra. Rodríguez obtuvo 12 votos de sus superiores procesales 
(de un total de 17 superiores), la suma total de sus calificaciones dadas fue de 25 y un 
promedio de 2,08 (en una escala del 1 al 3). 


18 de octubre de 2022 CÁMARA DE SENADORES 


En el año 2018 la mencionada magistrada obtuvo 9 votos de sus superiores 
procesales, siendo la suma total de 18 y 2 en promedio, 


También se adjuntan a esta comunicación el registro funcional de la Dra. 
Rodríguez, su currículum vitae y copia simple de cinco sentencias dictadas por ella a lo 


largo de su carrera. 


Sin otro particular, saludamos muy atentamente a la Sra. Presidenta. 


PD 


=— Dr. John Pérez Brignani 
Presidente 
Suprema Corte de Justicia 


Dra, Gabriela FIGUEROA DACASTO 
Secretaria Letrada 
Suprema Corte de Justicia 
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Resolución S.C.J. N* 65/2022 
Secretaría Letrada COM-2386/2022 
Montevideo, 21 de julio de 2022 


VISTO: 
El cargo vacante de Ministro de Tribunal de Apelaciones. 
CONSIDERANDO: 

1) En atención a que, por su actuación y méritos, integra la lista vigente 
de magistrados mejor calificado para el ascenso, confeccionada por la Comisión Asesora 
de la Suprema Corte de Justicia en materia de ascensos y traslados (Cfme. Acordada No. 
7.772) la Corporación ha decidido postular para ocupar el cargo de Ministro de Tribunal de 
Apelaciones a la Dra. Gabriela Milka Rodríguez Marichal, quien ocupa actualmente el 
cargo de Jueza Letrada de Primera Instancia en lo Civil de 19? Turno. 

II) Además de su presencia en las listas de la Comisión Asesora de la 
Suprema Corte, tanto en el interior como en Montevideo y su antigledad en la magistratura 
(ingresó en el año 2006), la Dra. Gabriela Rodríguez Marichal ha tenido una destacada 
actividad jurisdiccional como: Jueza de Paz de la 12” Sección Judicial de Colonia 
(03/02/2006 al 30/10/2008); Jueza de Paz Departamental Salto de 3” tuno (31/10/2008 al 
4/05/2010); Jueza Letrada del Interior Suplente (05/05/2010 al 13/04/2011); Jueza Letrada 
de Primera Instancia de Cerro Largo de 4” tumo (14/04/2011 al 02/02/2014); Jueza Letrada 
de Primera Instancia de Rivera de 6” tuno (03/02/2014 al 07/04/2015); Jueza Letrada de 
Primera Instancia de Lavalleja de 2” turno (08/04/2015 al 8/11/2015); Jueza Letrada 
Suplente de la Capital (09/11/2015 al 13/04/2016) y Jueza Letrada de Primera Instancia en 
lo Civil de 19” turno (14/06/2016 a la actualidad). 

MI) En función de las consideraciones expresadas, la Corporación 
entiende que la referida magistrada reúne las condiciones necesarias para desempeñar el 
cargo para el cual se la postula, 


ATENTO 
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A lo expuesto, y de conformidad con lo establecido en el art. 239 ord. 4* 
de la Constitución de la República; 
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA, 
en acuerdo de su Secretaría Letrada, 
RESUELVE: 
Líbrese mensaje a la Cámara de Senadores del Poder Legislativo, solicitando la venia 
correspondiente para designar a la Dra. Gabriela Milka Rodríguez Marichal como 
Ministra de Tribunal de Apelaciones. 


7 


Dr. John PÉREZ BRIGNANI 
lente 
Suprema Corte de Justicia 


.“. 


o e 
Dra, Doris 22% MARTÍNEZ 
Mi 


inistra 
Suprema Corte de Justicia 


Dra. Gabriela FIGUEROA DACASTO 
Sec 


2 Corte de Justicia 
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SEÑOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- En discu- 
sión. 


Tiene la palabra el miembro informante, señor senador 
Carrera. 


SEÑOR CARRERA.- Me corresponde informar la so- 
licitud de venia para designar a la doctora Gabriela Milka 
Rodríguez Marichal como ministra de Tribunal de Ape- 
laciones. 


Por mensaje de fecha 21 de julio del corriente, el presi- 
dente de la Suprema Corte de Justicia eleva a esta cámara 
la solicitud antes mencionada, según resolución n.” 65 de 
esa corporación. 


Vino con el registro de méritos de la aspirante, su regis- 
tro funcional agregado por la División Recursos Humanos 
del Poder Judicial y su currículum. De la documentación 
referida surge que la magistrada propuesta se ha desempe- 
ñado como jueza letrada de primera instancia en lo civil 
de 19. turno, desde el 11 de abril de 2016 hasta la actua- 
lidad. Es egresada del Centro de Estudios Judiciales del 
Uruguay, tiene una antigúedad de seis años en el cargo de 
jueza letrada de la capital y ha estado presente en la lista 
de ascensos de Montevideo durante el período 2021-2022. 


Para este ascenso que estamos analizando, se consi- 
deró su legajo laboral de méritos, la asistencia a cursos 
de formación continua para magistrados en actividad dic- 
tados por el CEJU y su actividad docente en ese centro 
durante 2020 y 2021. Se destaca su calificado desempeño 
y la cantidad de votos de sus magistrados superiores. 


Cabe precisar que la lista de ascensos a que refiere la 
corporación no se encontraba en el expediente, pero noso- 
tros la solicitamos desde la presidencia de la comisión y 
esto fue algo que pudimos controlar. 
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En definitiva, sobre la base de las consideraciones 
anteriormente fundadas y teniendo en cuenta la carrera 
judicial de quince años de la magistrada postulada, se con- 
sidera de recibo otorgar la venia para designar a la doctora 
Gabriela Milka Rodríguez Marichal como ministra de Tri- 
bunal de Apelaciones, de conformidad con el numeral 4.? 
del artículo 239 de la Constitución de la república. 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Léase el pro- 
yecto de resolución. 


(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«Artículo único.- Apruébase la solicitud formulada por la 
Suprema Corte de Justicia para designar en el cargo de 
Ministra de Tribunal de Apelaciones a la doctora Gabriela 
Milka Rodríguez Marichal». 


SEÑOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Sino se hace 
uso de la palabra, se va a votar. 


(Se vota). 
26 en 26. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


El Senado dará cuenta a la Suprema Corte de Justicia. 


18) SISTEMA DE PREVISIÓN SOCIAL MILITAR 


SEÑOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Se pasa a 
considerar el asunto que figura en cuarto término del or- 
den del día: «Proyecto de ley por el que se modifica el 
inciso segundo del artículo 1.” de la Ley n.* 19695, de 29 
de octubre de 2018, relativo al Sistema de Previsión Social 
Militar. (Carp. n* 736/2022 - rep. n.? 545/2022)». 
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(Antecedentes). 


Carp. n.* 736/2022 - rep. n.* 545/2022 
CÁMARA DE REPRESENTANTES 


La Camara dó 

(A vesemdandes de la E, ¿Juibbica 

Crimtal del Peupuay, on serión de 
hoy, haz sanoionado eLlrigquiondto 


Beegscoto eL 


Artículo único.- Declárase con carácter de ley interpretativa del inciso segundo del 
artículo 1? de la Ley N* 19.695, de 29 de octubre de 2018, en lo que respecta a la 
configuración de causal de retiro al 28 de febrero de 2019, para los casos de 
incapacidades del personal militar, lo siguiente: 


El Poder Ejecutivo por resolución fundada dictada en cada caso concreto, 
determinará la configuración de causal de retiro, al 28 de febrero de 2019, en el marco de 
lo dispuesto por el inciso segundo del artículo 1? de la Ley N* 19.695, de 29 de octubre de 
2018, respecto de los funcionarios que no cumplan con el tiempo mínimo de servicios 
establecido en el mismo artículo. 


Dichas resoluciones declararán la incapacidad como completa o incompleta, 
contraída o no en acto de servicio, acorde con el Título | de dicha ley. 


En los casos que se disponga el pase a situación de retiro obligatorio, la resolución 
citará la norma legal aplicable: Decreto-Ley N* 14.157, de 21 de febrero de 1974, 
(Orgánico de las Fuerzas Armadas), y sus modificativas, o Ley N* 19.695, de 29 de 
octubre de 2018, basándose en la fecha del informe final de Comisiones Médicas de la 
Dirección Nacional de Sanidad de las Fuerzas Armadas, la cual será tomada como 
determinante, 
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Si el personal cuya incapacidad se declara permanece en actividad, deberá 
registrarse en su legajo personal o historia laboral el acto administrativo pertinente, en el 
cual el Poder Ejecutivo determinará si le resultan de aplicación las disposiciones del 
Decreto-Ley N* 14.157, de 21 de febrero de 1974, (Orgánico de las Fuerzas Armadas), o 
de la Ley N* 19.695, de 29 de octubre de 2018, ambos mencionados. 


Sala de Sesiones de la Cámara de Representantes, en Montevideo, a 12 de julio de 
2022. 


Presidente 


Secretaria 
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COMISIÓN DE 
LEGISLACIÓN DEL TRABAJO 
Y SEGURIDAD SOCIAL 


INFORME 


Señoras y señores Representantes: 


Vuestra Comisión de Legislación del Trabajo y 
Seguridad Social ha considerado y aconseja al Cuerpo la aprobación del proyecto que se 
informa, por las razones que se pasan a exponer. 

Antecedentes: Apartado 2* del artículo 1% de la Ley 
N? 19.695 de 29 de octubre de 2018. Decreto Reglamentario 161/019, de 20 de mayo de 
2019. 


El apartado citado preceptúa que los Oficiales de las 
Fuerzas Armadas que computaren quince o más años de servicios militares efectivos en 
general y el personal subalterno individualizado en los literales H) a N) del numeral 2) del 
artículo 8* de la citada ley, que computaren cinco o más años de servicios efectivos, se 
regirán por el estatuto de retiro vigente a la fecha de promulgación de la misma, a saber 
Decreto-Ley N* 14,157 (Orgánico de las Fuerzas Armadas), de 21 de febrero de 1974 y 
modificativas, sin perjuicio de resultaries aplicables algunas disposiciones que a su 
respecto se establecen. Todos los cómputos se efectúan al 28 de febrero de 2019. 


Compete al Poder Ejecutivo por resolución fundada 
dictada en cada caso concreto, determinar la existencia de incapacidades físicas o 
psíquicas, completas o incompletas, contraídas o no en acto de servicio, luego de efectuar 
la instrucción pertinente y recabar el Dictamen de Comisiones Médicas de la Dirección 
Nacional de Sanidad de las Fuerzas Armacas. 


Acorde con lo informado en cada caso por 
Comisiones Médicas, se declaran las incapacidades y el Poder Ejecutivo determina si 
ocurrieron o no en acto de servicio. 


La redacción actual de la Ley y del Decreto 
Reglamentario deja un vacío legal respecto al momento de determinar la fecha en que se 
configura la causal de retiro del personal superior y subalterno integrante de las Fuerzas 
Armadas afectado por una incapacidad completa o incompleta y con años de servicio 
efectivos. Lo que pretende aclarar este proyecto es si la persona tiene el derecho 
adquirido o no para de esta forma determinar qué régimen se le deberá aplicar (Ley N* 
19.695 o Decreto-Ley N* 14.157). 


Cuando el funcionario es afectado por una 
incapacidad completa o incompleta configurándose la causal de retiro surgen tres posibles 
fechas para determinar bajo qué régimen se regirá su retiro: 


* fecha en la que se produce el hecho; 
* fecha del Dictamen de la Comisión Médica y 
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* fecha de la Resolución del Ministro, 


En referencia a la fecha en la que se produce el hecho se debe descartar ya que no 
determina si en realidad el mismo producirá una incapacidad. La fecha en la que la 
resolución es efectivamente firmada por el Ministro trae consigo demoras que sería injusto 
trasladarlas al funcionario a la hora de determinar bajo qué régimen se regirá su retiro. 


En tal sentido debe establecerse, sin lugar a dudas, que la fecha del Dictamen de 
Comisiones Médicas es la que se debería tomar para determinar la configuración o no del 
retiro por la causal de incapacidad ya que son los médicos en el informe final, que tendrá 
como resultado el Dictamen, quienes podrán declarar la misma. 


Lo expresado ut supra, se aplicará a aquellos funcionarios que no cumplan con los 
años de servicios previstos en el artículo 1* de la ley que se interpreta. 


Resulta necesaria la sanción de una norma interpretativa de la misma jerarquía y 
que respete el espíritu de la norma, a fin de evitar eventuales discrepancias en su 
aplicación. 


Es, por los motivos expuestos, que se solicita al Cuerpo la aprobación de la presente 
iniciativa. 


Sala de la Comisión, 1* de junio de 2022 


MARTÍN SODANO 
MIEMBRO INFORMANTE 
FELIPE CARBALLO DA COSTA 
OMAR ESTÉVEZ 
DANIEL GERHARD 
PEDRO JISDONIAN | 
ERNESTO GABRIEL OTERO AGUERO 
MARÍA EUGENIA ROSELLÓ 
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PODER EJECUTIVO 


MENSAJE 13/021 


MINISTERIO DEL INTERIOR 

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES 
MINISTERIO DE ECONOMÍA Y FINANZAS 

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 

MINISTERIO DE EDUCACIÓN Y CULTURA 

MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PÚBLICAS 
MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGÍA Y MINERÍA 
MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL 
MINISTERIO DE SALUD PÚBLICA 

MINISTERIO DE GANADERÍA, AGRICULTURA Y PESCA 
MINISTERIO DE TURISMO 

MINISTERIO DE VIVIENDA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL 

MINISTERIO DE AMBIENTE 


2020-3-1-0000469 Montevideo, 3 0 SEP 2021 
SEÑORA PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA GENERAL. 
ESC. BEATRIZ ARGIMÓN 
El Poder Ejecutivo cumple en remitir a ese Cuerpo, conforme con lo 

preceptuado por el numeral 39) del artículo 168 y numeral 2%) del artículo 181 de 
la Constitución de la República, el adjunto Proyecto de Ley por el cual se 
interpretan disposiciones aprobadas por el apartado 2” del artículo 1 de la Ley N* 
19.695, de 29 de octubre de 2018, en lo que respecta a la configuración de 
causal de retiro al 28 de febrero de 2019, para los casos de incapacidades del 
personal militar. 

El apartado citado preceptúa que los Oficiales de las Fuerzas Armadas 
que computaren quince o más años de servicios militares efectivos en general y 
el personal subalterno individualizado en los literales H) a N) del numeral 2) del 


169-C.S. 


170-C.S. CÁMARA DE SENADORES 18 de octubre de 2022 


articulo 8 de la citada Ley, que computaren cinco o más años de servicios 
efectivos, se regirán por el estatuto de retiro vigente a la fecha de promulgación 
de la misma, a saber Decreto-Ley N* 14.157, (Orgánico de las Fuerzas Armadas) 
de 21 de febrero de 1974 y modificativas, sin perjuicio de resultarles aplicables 
algunas disposiciones que a su respecto se establecen. Todos los cómputos se 
efectúan al 28 de febrero de 2019. 

Compete al Poder Ejecutivo por Resolución fundada dictada en cada 
caso concreto, determinar la existencia de incapacidades fisicas o psíquicas, 
completas o incompletas, contraídas o no en acto de servicio, luego de efectuar 
la instrucción pertinente y recabar el Dictamen de Comisiones Médicas de la 
Dirección Nacional de Sanidad de las Fuerzas Armadas. 

Acorde con lo informado en cada caso por Comisiones Médicas, se 
declaran las incapacidades y el Poder Ejecutivo determina si ocurrieron o no en 
acto de servicio. 

La redacción vigente del apartado mencionado, puede inducir a 
interpretaciones erróneas respecto a la fecha de configuración de la causal de 
retiro obligatorio; motivo por el cual resulta necesaria la sanción de una norma 
interpretativa de la misma jerarquía, a fin de evitar eventuales discrepancias en 
su aplicación, respetando el espiritu de la norma. 

En tal sentido debe establecerse, sin lugar a dudas, que la fecha del 
Dictamen de Comisiones Médicas determinará la configuración o no del retiro por 
la causal de incapacidad, a saber el 28 de febrero de 2019, en el marco de lo 
dispuesto por la Ley N* 19.695 antes referida. 

Lo expresado ut supra, se aplicará a aquellos funcionarios que no 
cumplan con los años de servicios previstos en el artículo 1? de la Ley que se 
interpreta. 

Por los fundamentos expuestos, se solicita a ese Cuerpo la 
consideración del adjunto Proyecto de Ley, cuya aprobación se encarece. 
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El Poder Ejecutivo saluda a la señora Presidente de la Asamblea 
General, atentamente. 


A 
DKK. JAVIER GARCÍA 
DE DEFENSA NAC 


LACALLE POU LUIS 
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PROYECTODELEY 
ARTÍCULO ÚNICO. Declárase con carácter de Ley interpretativa del apartado(2>) 
del artículo 1% de la Ley N* 19.695, de 29 de octubre de 2018, en lo que respecta a 
la configuración de causal de retiro al 28 de febrero de 2019, para los casos de 
incapacidades del personal militar, lo siguiente: 

El Poder Ejecutivo por Resolución fundada dictada en cada caso concreto, 
determinará la configuración de causal de retiro, al 28 de febrero de 2019, en el 
marco de lo dispuesto por e apartado del artículo 1? de la Ley N* 19.695, de 29 
de octubre de 2018, respecto de los funcionarios que no cumplan con el tiempo 
mínimo de servicios establecido en el mismo artículo. 

Dichas resoluciones declararán la incapacidad como completa oO 
incompleta, contraída o no en acto de servicio, acorde con el Título | de dicHa Ley. 

En los casos que se disponga el pase a situación de retiro obligatorio, la 
resolución citará la norma legal aplicable: Decreto-Ley N* 14.157 (Orgánico de las 
Fuerzas Armadas), de 21 de febrero de 1974 y modificativas, o Ley N*19.695, de 
29 de octubre de 2018, basándose en la fecha del informe final de Comisiones 
Médicas de la Dirección Nacional de Sanidad de las Fuerzas Armadas, la cual será 
tomada como determinante. 

Si el personal cuya incapacidad se declara permanece en actividad, 
deberá registrarse en su legajo personal o historia laboral el acto administrativo 
pertinente, en el cual el Poder Ejecutivo determinará si le resultan de aplicación las 
disposiciones del Decreto-Ley N* 14.157 (Orgánico de las Fuerzas Armadas) o de 
la Ley N” 19.595, ambos mencionados. 


DR. JAV a 
DE DEFENSA NACIONAL 


lap Jir” 
> 


Jen2n 
Ora RUNDMIRL 
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Disposición citada 


Ley N* 19.695, de 29 de octubre de 2018 


SISTEMA DE PREVISIÓN SOCIAL MILITAR 
TÍTULO | 


DISPOSICIONES GENERALES 
CAPÍTULO | 
BASES DEL SISTEMA Y DEFINICIONES 


Artículo 19. (Ámbito subjetivo de  aplicación).- Quedan 
comprendidos en las disposiciones de la presente ley, el personal del 
escalafón K y el personal civil equiparado del Ministerio de Defensa 
Nacional, amparados por el Servicio de Retiros y Pensiones de las 
Fuerzas Armadas, en las condiciones que en la misma se establecen. 


Quienes, al 28 de febrero de 2019, configuraren alguna causal de 
retiro prevista por el régimen que se sustituye o computaren quince 
o más años de servicios militares efectivos en general, y tratándose 
de los funcionarios de los literales H) a N) del numeral 2) del artículo 
8” de la presente ley, computaren cinco o más años de servicios 
efectivos, se regirán por el estatuto de retiro vigente a la fecha de 
promulgación de la presente ley, sin perjuicio de resultarles 
aplicables algunas disposiciones que a su respecto se establezca en 
ésta última. 


18 de octubre de 2022 


SEÑOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- En discusión 
general. 


Tiene la palabra el miembro informante, señor senador 
Andrade. 


SEÑOR ANDRADE.- Señor presidente: la ley inter- 
pretativa a consideración del Cuerpo intenta resolver lo 
siguiente. 


En momentos en que se avecina un debate sobre la se- 
guridad social, uno podría preguntarse qué sentido tiene 
incorporar ahora un cambio en esta materia. Sin embargo, 
en este caso lo tiene porque existen tres bibliotecas para 
atender la situación de los subalternos oficiales en situa- 
ción de discapacidad que quedaron en la transición entre el 
viejo Decreto Ley n.? 14157 y la Ley n.* 19695. El proble- 
ma está en cómo definir una situación de discapacidad. En 
ese sentido, una biblioteca interpreta que es desde el mo- 
mento del hecho que genera la discapacidad, otra entiende 
que lo es a partir de que la junta médica la reconoce y una 
tercera, que es a partir de que el ministro firma el decreto 
y se consagra el proceso que termina con la declaración de 
discapacidad. 


Lo cierto es que veinticuatro funcionarios quedaron 
en esta suerte de limbo y la ley interpretativa busca dar 
claridad jurídica. 


(Murmullos en sala). 


—Señor presidente: le pido que me ampare en el uso de 
la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Tiene razón, 
hay mucho murmullo en sala. Pedimos silencio para que 
el señor senador Andrade pueda informar sobre el tema. 


Puede continuar el señor senador Andrade. 
SEÑOR ANDRADE.- Gracias, señor presidente. 


Como decía, hay veinticuatro personas en situación 
de discapacidad y la norma tiene como objeto corregir el 
problema. Fue votada por unanimidad en la Comisión de 
Legislación del Trabajo y Seguridad Social de la Cámara 
de Diputados y estamos recomendando al Cuerpo la apro- 
bación de esta ley interpretativa que aporta claridad sobre 
esta circunstancia. 


Muchas gracias. 

SEÑOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Si no se hace 
uso de la palabra, se va a votar en general el proyecto 
de ley. 

(Se vota). 


26 en 26. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
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En discusión particular. 
Léase el artículo único. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«Artículo único.- Declárase con carácter de ley interpreta- 
tiva del inciso segundo del artículo 1% de la Ley N* 19.695, 
de 29 de octubre de 2018, en lo que respecta a la configu- 
ración de causal de retiro al 28 de febrero de 2019, para los 
casos de incapacidades del personal militar, lo siguiente: 


El Poder Ejecutivo por resolución fundada dictada en 
cada caso concreto, determinará la configuración de cau- 
sal de retiro, al 28 de febrero de 2019, en el marco de lo 
dispuesto por el inciso segundo del artículo 1* de la Ley N* 
19.695, de 29 de octubre de 2018, respecto de los funcio- 
narios que no cumplan con el tiempo mínimo de servicios 
establecido en el mismo artículo. 


Dichas resoluciones declararán la incapacidad como 
completa o incompleta, contraída o no en acto de servicio, 
acorde con el Título I de dicha ley. 


En los casos que se disponga el pase a situación de reti- 
ro obligatorio, la resolución citará la norma legal aplicable: 
Decreto-Ley N* 14.157, de 21 de febrero de 1974, (Orgá- 
nico de las Fuerzas Armadas), y sus modificativas, o Ley 
N” 19.695, de 29 de octubre de 2018, basándose en la fecha 
del informe final de Comisiones Médicas de la Dirección 
Nacional de Sanidad de las Fuerzas Armadas, la cual será 
tomada como determinante. 


Si el personal cuya incapacidad se declara permane- 
ce en actividad, deberá registrarse en su legajo personal 
o historia laboral el acto administrativo pertinente, en el 
cual el Poder Ejecutivo determinará si le resultan de apli- 
cación las disposiciones del Decreto-Ley N* 14.157, de 21 
de febrero de 1974, (Orgánico de las Fuerzas Armadas), 
o de la Ley N* 19.695, de 29 de octubre de 2018, ambos 
mencionados». 


SEÑOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- En conside- 
ración. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 
27 en 27. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Queda sancionado el proyecto de ley, que se comunica- 
rá al Poder Ejecutivo. 


(No se publica el texto del proyecto de ley sancionado 
por ser igual al considerado). 
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19) LILIÁN MABEL SILVA LEGUIZAMÓN. 
PENSIÓN GRACIABLE 


SEÑOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Se pasa a 


considerar el asunto que figura en quinto término del or- 
den del día: «Proyecto de ley por el que se concede una 
pensión graciable a la señora Lilián Mabel Silva Leguiza- 
món. (Carp. n.* 653/2022 - rep. n.* 543/2022)». 
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(Antecedentes). 


Carp. n.? 653/2022 - rep. n.* 543/2022 
PODER EJECUTIVO 


MINISTERIO DE EDUCACIÓN Y CULTURA 
MINISTERIO DE ECONOMÍA Y FINANZAS 
2021-11-0001-0630 montevideo, 11 FEB 202 


Señora Presidenta de la Asamblea General 


Escribana Beatriz Argimón 


El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a ese Cuerpo, con el fin de someter 
a su consideración el Proyecto de Ley que se acompaña, por el que se concede una 
pensión graciable a la señora Lilián Mabel Silva Leguizamón. 

Las pensiones graciables a que refiere el numeral 13) del artículo 85 de la 
Constitución de la República y conforme a lo dispuesto en el artículo 1 de la Ley N* 
16.301, de 9 de setiembre de 1992, constituyen un beneficio personal de carácter 
económico que sólo se acordará en las condiciones previstas en el artículo 2 de la citada 
Ley, a quienes carecieren de recursos propios suficientes. 

En nuestro ordenamiento jurídico dichas pensiones graciables han sido 
concebidas como una recompensa pecuniaria, acordada a aquellas personas que hayan 
prestado grandes servicios a la República, o a personas que se hayan destacado en 
forma relevante en actividades científicas, artísticas o culturales. 

Este beneficio, de acuerdo al literal C) del artículo 2 de la Ley N* 16,301 referida, 
también se hace extensivo a los cónyuges supérstites de las personas a que refieren los 
literales A) y B) del artículo 2 citado, siempre que se encuentren en situación de notoria 
necesidad económica, 

En este caso la señora Lilián Mabel Silva Leguizamón es la cónyuge supérstite del 


señor José María Silva López “Catusa”, el que se destacó como una de las figuras de 
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mayor relieve del carnaval uruguayo, con una vasta trayectoria de seis décadas como 
letrista, director coral y escénico de la murga “Araca la Cana”, reconocida como 
expresión artística y cultural tanto a nivel nacional como internacional y también 
percibía una pensión graciable otorgada por la Ley N* 18.759, de 14 de junio de 2011. 

La Comisión Permanente para el Tratamiento de las Pensiones Graciables 
considera que se cumplen todos los requisitos y se dan las condiciones a que refieren 
los artículos 1 y 2 de la Ley N* 16.301, de 9 de setiembre de 1992, que justifican 
ostensiblemente que le sea otorgada la pensión graciable que ha solicitado la señora 
Lilián Mabel Silva Leguizamón, en virtud de carecer de recursos propios suficientes, 
luego del fallecimiento de su esposo, con quien ha compartido la dirección responsable 
de la murga "Araca la Cana”, contando con una amplia trayectoria en el carnaval como 
artista uruguaya por más de seis décadas. 

El proyecto de Ley, en su artículo primero, incluye el nombre de la beneficiaria, así 
como el monto de la pensión. En su artículo segundo, establece que la erogación 
resultante será atendida por Rentas Generales, 

Asimismo, a efectos de la tramitación ante el Banco de Previsión Social, se incluye 
en el texto el número de cédula de identidad de la beneficiaria. 

El Poder Ejecutivo saluda a la señora Presidenta de la Asamblea General y por su 


intermedio al resto de sus integrantes, con la mayor consideración. 


de _qágzg3I4 —+2$<$<2<+ 
HAL LUIS LACALLE POU 
Prosidonte de la República 


A5— a 
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PROYECTO DE LEY 


Artículo 1% Concédese una pensión graciable a la señora Lilián Mabel Silva Leguizamón, 
titular de la cédula de identidad número 1.307,353-7, equivalente a 4 (cuatro) Bases de 
Prestaciones y Contribuciones. 

Artículo 2": Precísase que la erogación resultante será atendida con cargo a Rentas 


Generales. 


= 
p-+— 
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COMISIÓN PERMANENTE PARA EL TRATAMIENTO DE LAS PENSIONES GRACIABLES 

2021-11-D0O1-0630 Montevideo, 21 de setiembre de 2021 
VISTO; La solicitud presentada ante la Comisión Permanente para el Tratamiento de 

las Pensiones Graciables por la Sra. Lilián Mabel Silva Leguizamón, con C.!. 1.307.353-7 viuda 


del Sr. José María Silva LÓpez.--——— ooo mena 
RESULTANDO; |) Que la referida Comisión estudió la documentación presentada por 

la interesada en el que consta los antecedentes de sus ingresos, trayectoria y propiedades.-- 
1) Que se la había otorgado la Pensión Graciable al Ser. José María 

Silva López por su condición de figura destacada. oocemmmaccncaccnccncccccancncn mmm - 
111) Que la Sra. Lilián Mabel Silva Leguizamón acompañó y participó en 

el desempeño de la trayectoria del Sr, SilV2.-——— oceania 
CONSIDERANDO: 1) Que la peticionante acreditó lo dispuesto en los artículos 1 y 2 de 

la Ley N* 16.301 de fecha 9 de setiembre de 1992, occ mamma 
1) Qué en mérito a las razones invocadas, resulta pertinente 

aprobar el envío a consideración del Poder Ejecutivo. .rooorrmaacananacancncccacacncnccanma anna 
ATENTO: a lo precedentemente expuesto y a lo dispuesto en el artículo 85, numeral 

13 de la Constitución de la República y de conformidad con la Ley N* 16,301 de fecha 9 de 
setiembre de 1992, la Ley17,968 del 29 de mayo del 2006 y la Ley N* 18,046 de fecha 24 


de octubre de ZO rr 
DE LAS PENSIONES GRACIABLES 
RESUELVE: 
1ro- Por unanimidad disponer favorablemente la petición y se envia al Poder Ejecutivo para 
su consider ación.--—-——_—  ——ococnnnnn cnn - 
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Antecedentes 


Montevideo, 26 de febrero de 2021. 


A quien/es corresponda: 


Por la presente me comunico con uds por motivo del reciente 
fallecimiento (30 de enero del corriente año) de mi esposo José María Silva López 
*Catusa", cédula de identidad N* 917.621-6, quien le fuera concedida una pensión 
graciable por ser una de las figuras de mayor relieve de Carnaval y la murga en 
Uruguay dada su vasta trayectoria de 6 décadas en la murga "Araca la Cana" (1961- 
2021), en la que fue entre otras cosas además de letrista, director coral, escénico y su 
direclor responsable, dirección responsable que compartía conmigo desde el año 1982 
hasta la fecha, en la que sigo siendo una de sus directoras responsables, afiliada a 
Daecpu socia número 175. 


Dado su fallecimiento, que además de ser su viuda he compartido la dirección 
responsable de la murga "Araca la Cana" la que a lo largo de su trayectoria ha 
aportado y seguirá seguramente aportando a la cultura de nuestro país tanto nacional, 
como internacionalmente, y no contar con una entrada económica por ser mi esposo 
mi único sustento y encontrarme siendo tratada mediante Asse en el Hospital 
Vilardebó ambulatoriamente por la Dra. María Porteiro con medicación siquiátrica por 
presentar deterioro cognitivo, es que solicito se tenga en consideración el concederme 
como cónyuge supérsitites pensión graciable. 


Agradeciendo desde ya su comprensión, los saluda atentamente 


Lilián Mabel Silva Leguizamón 
Directora responsable de murga “Araca la Cana” 
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Ley N* 18759 


OTORGAMIENTO DE PENSION GRACIABLE. JOSE MARIA SILVA LOPEZ 
Documento Actualizado 
Promulgación: 14/06/2011 


Publicación: 23/06/2011 


Registro Nacional de Leyes y Decretos: 
Tomo: 1 
Semestre: 1 
Año: 2011 
f "na: 1190 


Articulo 1 


Concédese una pensión graciable al señor José María Silva López, cédula 
de identidad N* 917.621-6, equivalente a 4 BPC (cuatro Bases de 
Prestaciones y Contribuciones). 


Artículo 2 
Precísase que la erogación resultante será atendida por Rentas Generales. 


JOSÉ MUJICA - RICARDO EHRLICH - FERNANDO LORENZO 


18 de octubre de 2022 


SEÑOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- En discu- 
sión. 


Tiene la palabra el miembro informante, señor senador 
Andrade. 


SEÑOR ANDRADE.- Señor presidente: recomenda- 
mos al Cuerpo que se apruebe esta pensión graciable. La 
comisión permanente para el tratamiento de pensiones 
graciables considera que se cumplen todos los requisitos 
y se dan todas las condiciones que se establecen en los 
artículos 1.” y 2.* de la Ley n.* 16301. 


Al respecto, podríamos hacer alguna consideración 
acerca de la invisibilización de las mujeres en la historia. 
Digo esto porque Lilián Mabel Silva Leguizamón es bas- 
tante más que la viuda de Catusa Silva. Ella fue directora 
de Araca la Cana durante cuarenta años. El único ingreso 
que percibía su hogar era la pensión graciable que, en su 
momento, esta casa le entregó a Catusa. 


Actualmente se encuentra en el Hospital Vilardebó con 
un gran deterioro cognitivo, enfrentando una situación 
psiquiátrica. 


De más está mencionar su aporte a la cultura del car- 
naval y dentro de él a las murgas, especialmente a Araca 
la Cana. 


Por lo tanto, con la misma energía que lo hizo la comi- 
sión que estudia las pensiones graciables, recomendamos 
votar de forma favorable esta solicitud. 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Se pasará a 
tomar la votación en la forma de estilo. 


Repártanse las papeletas de votación. 
(Así se hace). 
—Dese cuenta del resultado de la votación correspon- 


diente a la pensión graciable a conceder a la señora Lilián 
Mabel Silva Leguizamón. 
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SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
Han sufragado veintiocho integrantes del Cuerpo. Vein- 


tiséis lo han hecho por la afirmativa y dos por la negativa. 


SEÑOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- En conse- 


cuencia, el resultado de la votación es: Afirmativa. 
Léase el artículo 2.*. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«Artículo 2” Precísase que la erogación resultante será 


atendida con cargo a Rentas Generales». 


SEÑOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- En conside- 


ración. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 
25 en 25. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Queda aprobado el proyecto de ley, que se comunicará 


a la Cámara de Representantes. 


(No se publica el texto del proyecto de ley aprobado 


por ser igual al considerado). 


20) SUSANA ARLETT FERNÁNDEZ DEL 
PUERTO. PENSIÓN GRACIABLE 


SEÑOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- Se pasa a 
considerar el asunto que figura en sexto término del or- 
den del día: «Proyecto de ley por el que se concede una 
pensión graciable a la señora Susana Arlett Fernández del 
Puerto. (Carp. n.* 750/2022 - rep. n.” 544/2022)». 
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(Antecedentes). 


Carp. n.* 750/2022 - rep. n.? 544/2022 


PODER EJECUTIVO 


MINISTERIO DE EDUCACIÓN Y CULTURA 
MINISTERIO DE ECONOMÍA Y FINANZAS 
2021-11-0001-1551 Montevideo, 


Señora Presidente de la Asamblea General 


Escribana Beatriz Argimón 


El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a ese Cuerpo con el objeto de 
someter a su consideración el Proyecto de Ley que se acompaña, por el que se concede 
una pensión graciable a la señora Susana Arlett Fernández del Puerto por su destacada 
actuación como artista. 

Las pensiones graciables a que refiere el numeral 13) del artículo 85 de la 
Constitución de la República y conforme a lo dispuesto en el artículo 1 de la Ley N* 
16.301, de 9 de setiembre de 1992, constituyen un beneficio personal de carácter 
económico, que sólo se acordará en las condiciones previstas en el artículo 2 de la citada 
Ley, a quienes carecieren de recursos propios suficientes. 

En nuestro ordenamiento jurídico dichas pensiones graciables han sido 
concebidas como una recompensa pecuniaria, acordada a aquellas personas que hayan 
prestado grandes servicios a la República, o a personas que se hayan destacado en 
forma relevante en actividades científicas, artísticas o culturales. 

La peticionante acredita cumplir con lo dispuesto en los artículos 1 y 2 de la Ley 
N” 16.301, de 9 de setiembre de 1992 para acceder al beneficio, de acuerdo a lo 
informado por el Instituto Nacional de Música de la Dirección Nacional de Cultura del 
Ministerio de Educación y Cultura. 

La señora Susana Arlett Fernández del Puerto nació en Montevideo en el año 


1962. De su trayectoria se destaca su actuación en el Teatro Solís, con reconocidos 
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artistas como, por ejemplo, Washington Benavides, Mario Carrero, Estela Magnone, 
Laura Canoura y Héctor Numa Moraes, entre otros. 

Asimismo, la solicitante se destacó como cantante de música popular uruguaya, 
tango y música criolla de raíz folclórica, de trayectoria en nuestro país y fuera de 
fronteras. Dado su aporte a la cultura uruguaya a través de los años, cabe destacar que 
en el año 2000 obtuvo el Primer Premio del Festival de Tango de la Falda (Provincia de 
Córdoba, República Argentina - Festival de Cosquín). 

La Comisión Permanente para el Tratamiento de las Pensiones Graciables, 
considera que se cumplen todos los requisitos y se dan todas las condicionantes a que 
refieren los artículos 1 y 2 de la Ley N* 16,301, de 9 de setiembre de 1992, que justifican 
ostensiblemente que le sea otorgada la pensión graciable que ha solicitado la señora 
Susana Arlett Fernández del Puerto, en virtud de carecer de recursos propios suficientes 
y en reconocimiento a su relevante trayectoria como artista musical en la cultura 
uruguaya. 

El Proyecto de Ley, en su artículo 1?, incluye el nombre de la beneficiaria, así como 
el monto de la pensión. En su artículo 2” establece que la erogación resultante será 
atendida por Rentas Generales. 

Asimismo, a efectos de la tramitación ante el Banco de Previsión Social, se incluye 
en el texto el número de cédula de identidad de la beneficiaria. 

El Poder Ejecutivo saluda a la señora Presidente de la Asamblea General y por su 


intermedio al resto de sus integrantes, con la mayor consideración. 


> OA 


Presidente de la República 


pt 
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PROYECTO DE LEY 


Artículo 1%: Concédese una pensión graciable a la señora Susana Arlett Fernández del 
Puerto, titular de la cédula de identidad 1.790.539-8, equivalente a cuatro (4) Bases de 
Prestaciones y Contribuciones. 

Artículo 2%: Precisase que la erogación resultante será atendida con cargo a Rentas 


Generales. 
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COMISIÓN PERMANENTE PARA EL TRATAMIENTO DE LAS PENSIONES GRACIABLES 

2021-11-0001-1551 Montevideo, 8 de diciembre de 2021 
VISTO; La solicitud presentada ante la Comisión Permanente para el Tratamiento de las Pensiones 
Graciables por la Cámara de Representantes para la Sra. Susana Arlett Fernández del Puerto, con C.!. 
DI AA ns 
RESULTANDO: |) Que la referida Comisión estudió la documentación presentada por la 
interesada en la que constan los antecedentes de sus ingresos, trayectoria y propiedades. oomomccaninicanooas 
11) Que el informe del Instituto Nacional de Música de la Dirección Nacional de 

Cultura, en foja 21, refleja que ODtuvO VArios premios rrrmammamnnanncaacancccnnnccncnnn nn -. 
CONSIDERANDO: 1) Que la peticionante acreditó lo dispuesto en los articulos 1 y 2 de la Ley No 

16,301 de fecha y de setiembre de 1992 .0eorrrreecnnnncnccc cnc cn nena nan nes .. 
11) Qué en mérito a las razones invocadas, resulta pertinente aprobar el envío 
a consideración del Poder Ejecutivo. eromcmcrecccnccccccccc nn renace -- 
ATENTO: a lo precedentemente expuesto y a lo dispuesto en el artículo 85, numeral 13 de la 
Constitución de la República y de conformidad con la Ley N* 16,301 de fecha g de setiembre de 1992, la 
Ley 17.968 del 29 de mayo del 2006 y la Ley N* 18.046 de fecha 24 de octubre de 2006.occomomimacaninananano= 
LA COMISIÓN PERMANENTE PARA EL TRATAMIENTO 
DELAS PENSIONES GRACIABLES 
RESUELVE: 

1ro- Por unanimidad disponer favorablemente la petición y se envía al Poder Ejecutivo para su 


consideración, -.o=roecnoccccanmacconacanccccacecanenconcacenaceccccaneconcnonincccccocconorrssecocorcccccrcesrcroneeaasonenns 
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Antecedentes 


E Cms db 
E ecócrrlaades de E Eeepitibza 


/ A EPS Acs. em dedcón dde 
e e dd ota yA ZUERA? 
D/A de convunVuteaciór 


La Cámara de Representantes solicita al Poder Ejecutivo la remisión de la 
correspondiente iniciativa para la concesión de una pensión graciable a la señora Susana 
Arlett Fernández del Puerto, titular de la cédula de identidad N* 1.790.539-8. 


Sala de Sesiones de la Cámara de Representantes, en Montevideo, a 4 de mayo de 
2021. 


REDO F 
Presidente 


RIFOLL FALCONE 
Secretario 
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NO Act. 11 
CULTURA ASESORIA EN ACTIVIDADES MUSICALES 


Ministerio 
de Educación 
y Cultura 


Ministerio de Educación y Cultura 


Texto: 


El Instituto Nacional de Música informa que la señora Arlett Fernández del Puerto, es una cantante de música popular uruguaya, tango y música criolla 
de raíz folclórica, de dilatada trayectoria artística en nuestro medio y también fuera de fronteras. Entendemos que esta iniciativa es muy apropiada y 
es un justo reconccimiento a su aporte a la cultura uruguaya a través de tantos años. Saludamos con mucho agredo esta iniciativa, Dentro de los 
reconocimientos internacionales que ha logrado, podemos destacar que en el año 1999 concursó en la etapa de clasificación Pre-Cosquín para Cosquín 
2000 y obtuvo el Primer Premio del Festival de Tango de La Falda (Córdoba), invitada por el maestro Osvalto Piro.En el año 2000 participa en el 409 
Festival Nacional e Internacional de Folclore de Cosquín (Córdoba, Argentina). Obtuvo el Primer Premio Revelación y el Primer Premio Mejor Voz de 
Tango. En el mismo año fue invitada al Festival de Baradero y actuó en festivales folclóricos en la República Argentina, Participó en la edición 419 del 
Festival de Foldore de Cosquín 2001. 


O) Firmado electrónicamente por Adrian Reffo el 25/10/2021 16:55. 
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SEÑOR PRESIDENTE (Jorge Gandini).- En discu- 
sión. 


Tiene la palabra la miembro informante, señora sena- 
dora Bianchi. 


(Ocupa la presidencia la señora Beatriz Argimón). 


SEÑORA BIANCHI.- El miembro informante anterior 
hizo referencia a la normativa vigente, por lo que no voy a 
repetirla. Esta propuesta está ajustada a la normativa. 


La señora Susana Arlett Fernández del Puerto nació en 
Montevideo en 1962. De su trayectoria se destaca su ac- 
tuación en el Teatro Solís con reconocidos artistas como, 
por ejemplo, Washington Benavides, Mario Carrero, Es- 
tela Magnone, Laura Canoura y Héctor Numa Moraes, 
entre otros. 


La solicitante se destacó como cantante de música po- 
pular uruguaya, tango y música criolla de raíz folclórica, 
de trayectoria en nuestro país y fuera de fronteras. 


En cuanto a su aporte a la cultura uruguaya a través 
de los años, cabe destacar que en el 2000 obtuvo el primer 
premio del Festival de Tango de la Falda —provincia de 
Córdoba, República Argentina— en el Festival de Cosquín. 


Queremos hacer una aclaración respecto al criterio se- 
guido y que el otro día se recordó en la comisión. Tenemos 
por costumbre enviar todas las pensiones graciables direc- 
tamente al plenario porque no tenemos elementos jurídi- 
cos para hacer las investigaciones pertinentes y partimos 
de la base de que para eso están los organismos públicos 
correspondientes. Por eso, siempre van a venir al Senado y 
cada uno de los señores senadores decidirá si vota afirma- 
tiva o negativamente. Era una aclaración que quería hacer 
porque a veces se suscitan dudas en este sentido. 


La Comisión de Asuntos Laborales y Seguridad Social 
recomienda la aprobación de la pensión graciable. 


Gracias, señora presidente. 


SEÑORA PRESIDENTA. Se pasará a tomar la vota- 
ción en la forma de estilo. 


Repártanse las papeletas de votación. 
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(Así se hace). 


—Dese cuenta del resultado de la votación correspon- 
diente a la pensión graciable a conceder a la señora Susana 
Arlett Fernández del Puerto. 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
Han sufragado veintiocho integrantes del Cuerpo. Veinti- 
séis lo han hecho por la afirmativa, uno por la negativa y 
uno en blanco. 


SEÑORA PRESIDENTA.- En consecuencia, el resul- 
tado de la votación es: Afirmativa. 


Léase el artículo 2.*. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«Artículo 2%: Precísase que la erogación resultante será 
atendida con cargo a Rentas Generales». 


SEÑORA PRESIDENTA.- En consideración. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

—28 en 28. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Queda aprobado el proyecto de ley, que se comunicará 
a la Cámara de Representantes. 


(No se publica el texto del proyecto de ley aprobado 
por ser igual al considerado). 


21) DOCTOR LUIS ALBERTO ALVEZ 
SIERRA. DESIGNACIÓN COMO FISCAL 
LETRADO DEPARTAMENTAL 


SEÑORA PRESIDENTA.- Se pasa a considerar el 
asunto que figura en séptimo término del orden del día: 
«Informe de la Comisión de Asuntos Administrativos re- 
lacionado con la solicitud de venia remitida por el Poder 
Ejecutivo a fin de designar en el cargo de fiscal letrado 
departamental, escalafón N, al doctor Luis Alberto Alvez 
Sierra. (Carp n.? 751/2022 - rep. n.? 538/2022)». 
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(Antecedentes). 


Carp. n.? 751/2022 - rep. n.? 538/2022 
CÁMARA DE SENADORES 


Comisión de Asuntos Administrativos 


PROYECTO DE RESOLUCIÓN 


Artículo único.- Concédese al Poder Ejecutivo la venia solicitada para 
designar en el cargo de Fiscal Letrado Departamental (Escalafón "N”), al doctor 
Luis Alberto Alvez Sierra. 


Sala de la Comisión, a 12 de octubre de 2022. 
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PODER EJECUTIVO 
Ministerio de Educación y Cultura 
Montevideo, 2 8 JUL 2022 
Señora Presidente de la Cámara de Senadores 
Escribana Beatriz Argimón 
2022-11-0001-0740 


El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a ese Cuerpo a efectos de solicitar 
la venia requerida por el numeral 13) del artículo 168 de la Constitución de la 
República, para una vez obtenida, proceder a la provisión de 1 (un) cargo vacante de 
Fiscal Letrado Departamental, Escalafón “N”, 

El cargo es propuesto por el señor Director General Subrogante de la Fiscalía 
General de la Nación, Doctor Juan Bautista Gómez, actuando dentro de la competencia 
funcional que en el orden administrativo la Ley le asigna y en el ejercicio de la potestad 
que especificamente le confiere el artículo 2 y el literal 1) del artículo 5 de la Ley N* 
19,334, de 14 de agosto de 2015 y el artículo 44 de la Ley N” 19,483, de 5 de enero de 
2017, cumpliendo a su vez con las resultancias del Concurso de Ascenso, de Oposición 
y Méritos, dispuesto por la Resolución del Director General de la Fiscalía General de la 
Nación N* 563/2021, de 12 de agosto de 2021. 

De esta forma, el señor Director General Subrogante de la Fiscalía General de la 
Nación propone al Poder Ejecutivo por Oficio N” 333/2022, de 28 de marzo de 2022, la 
designación por vía de ascenso del concursante que ocupó el lugar 2* (segundo) del 
orden de prelación del concurso mencionado, aprobado por la Resolución del Director 
General Subrogante de la Fiscalía General de la Nación N* 1049/2021, de 30 de 
diciembre de 2021, a saber, Doctor Luis Alberto Alvez Sierra. 

Por la Resolución del Poder Ejecutivo N* 080/2017, de 18 de setiembre de 2017, 
se lo designó para ocupar el cargo de Fiscal Letrado Adscripto de la Fiscalía General de 
la Nación. 
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Con respecto al concursante que ocupó el 1* (primer) lugar del orden de 
prelación, a saber, Doctor José Ignacio Arias Martinotti, la Cámara de Senadores con 
fecha 18 de mayo de 2022 otorgó la venia respectiva, encontrándose en trámite por 
expediente administrativo número 2022-11-0001-1187 el proyecto de Resolución de la 
correspondiente designación. 

Conforme a lo informado, el Poder Ejecutivo tiene la responsabilidad de analizar 
la correspondencia legal de la propuesta, así como la oportunidad y mérito de la 
misma. Efectuado el análisis de rigor, se cumple con enviar la solicitud de venia al 
cuerpo legislativo que habilite la designación del concursante mencionado en el 
cuadro adjunto, para ser designado por vía de ascenso en el cargo de Fiscal Letrado 


Departamental de la Fiscalía General de la Nación, Escalafón “N": 


NOMBRE CÉDULA DE IDENTIDAD 


El Poder Ejecutivo saluda a la señora Presidente de la Cámara de Senadores con 


su más alta consideración. 


LUIS LACALLE POU 


Ea Prosidente de la Rapública 
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Fiscalía General de la Nación 


Oficio N* 333/2022. 
Montevideo, 28 de marzo de 2022. 


Señor Ministro de Educación y Cultura. 
Dr. Pablo da Silveira. 
Presente 


De mi mayor consideración: 


Llevo a su conocimiento que de acuerdo a la información 
proporcionada por el Departamento de Planificación y Presupuesto de la Fiscalía 
General de la Nación, esta Institución cuenta con un (1) cargo vacante de Fiscal 
Letrado Departamental, Escalafón “N”, Puesto número 106, Plaza número 9. 

A efectos de cubrir las vacantes, la Institución, por 
Resolución N” 563/2021 de 12 de agosto de 2021, convocó a concurso de 
Oposición y Méritos con el fin de elaborar un orden de prelación para la 
provisión del cargo mencionado, así como para cubrir las nuevas vacantes que 
se generen en igual categoría en el plazo de vigencia del orden de prelación. 

El Tribunal del Concurso estuvo integrado, en calidad de 
titulares por la Dra. Cecilia Bonsignore, Dra. Mirna Busich y Dra. Natalia Altez 
y en calidad de suplentes por el Dr. Carlos Motta, Dra. Andrea Mastroianni y el 
Dr. Carlos Sastre. 

Asimismo, por Resolución N.” 1049/2021 de 30 de diciembre 
de 2021, el suscrito aprobó lo actuado por el Tribunal del Concurso y homologó 


el orden de prelación, el que tiene una vigencia de 2 (dos) años. 
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Cabe destacar que los Fiscales que aprobaron el referido 
Concurso y quedaron en lista de prelación, son los que a continuación se 


indican, ordenados correlativamente de mayor a menor puntaje: 


nin NOMBRE Y APELLIDO 


JOSÉ IGNACIO ARIAS MARTINOTTI 
LUIS ALBERTO ALVEZ SIERRA 


CECILIA IVONNE SAAVEDRA 
PAPADOPULOS 


GLORIA MARÍA NICOLINI ACOSTA 


MARLENE MATHILDE CANOSA GÓRKE 


DAHIANA ROSA PADILLA ALZURI 


En este estado, el suscrito, actuando en calidad de 


A 
[iman ona PZA TAMBOGEA 
A 


Subrogante del Fiscal de Corte y Procurador General de la Nación, (artículo 2 
de la Ley N.* 19,334 de 14 de agosto de 2015 y artículo 23 de la Ley N.? 19,483 
de 5 de enero de 2017), dentro de la competencia funcional que en el orden 
administrativo la Ley le asigna, y en el pleno ejercicio de la potestad que 
especificamente le confiere el artículo 5 literal I) de la Ley N* 19.334 de 14 de 
agosto de 2015, artículo 44 de la Ley N.” 19.483 de 05 de enero de 2017, tiene el 
agrado de dirigirse al Señor Ministro, a efectos de proponer la designación por 
vía de ascenso del funcionario que obtuvo el segundo lugar del orden de 
prelación, para ocupar el cargo vacante de Fiscal Letrado Departamental. 

Atento a lo expresado, y conforme al proceso de selección 
realizado, por Oficio número 135/2022 de fecha 15 de febrero de 2022, se 
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propuso la designación en vía de ascenso del Dr. José Ignacio Arias Martinotti, 
quien ocupó el primer lugar en la lista de prelación, estando en trámite la 
propuesta. 

Por tanto, el Fiscal ahora propuesto para ser designado por 
vía de ascenso en el cargo de Fiscal Letrado Departamental es el Dr. Luis 
Alberto Alvez Sierra. 

Cabe precisar que por Resolución del Poder Ejecutivo de 
fecha 18 de setiembre de 2017 (Asunto 080/017), se designó al Dr. Luis Alberto 
Alvez Sierra para ocupar el cargo vacante de Fiscal Letrada Adscripto. 

Se acompaña a la presente propuesta copia autenticada del 
currículum vitae del Fiscal Letrado propuesto (Dr. Alvez Sierra), copia 
autenticada de su documento de identidad, Resoluciones de Fiscalía General de 
la Nación N.* 563/2021 de 12 de agosto de 2021, N.” 1049/2021 de 30 de 
diciembre de 2021, Resolución del Poder Ejecutivo de fecha 18 de setiembre de 
2017 (Asunto 080/017). 

Sin otro particular, y a la espera que el Señor Ministro 
considere la presente propuesta de designación por vía de ascenso y otorgue a la 
misma el trámite legal y constitucional correspondiente, hago propicia la 


ocasión para saludarlo con mi más respetuosa dr 


JBG/mm 


Dr. Juan Bautista Gómez 
Director General Subrogante 
Fiscalía General de la Nación 


18 de octubre de 2022 


18 de octubre de 2022 


SEÑORA PRESIDENTA.- En discusión. 


Tiene la palabra la miembro informante, señora sena- 
dora Della Ventura. 


SEÑORA DELLA VENTURA.- Gracias, señora pre- 
sidenta. 


El director general de la Fiscalía General de la Nación, 
por resolución n.” 563/021, de 12 de agosto, convocó a 
concurso de oposición y méritos con el fin de elaborar un 
orden de prelación para la provisión de un cargo vacante 
de fiscal letrado departamental, escalafón N, identificado 
con el puesto número 106, plaza número 9, así como para 
cubrir las nuevas vacantes que se generaran en igual ca- 
tegoría en el plazo de vigencia del orden de prelación de 
dos años. 


Cumpliendo con las formalidades de estilo, contro- 
lada la documentación formalmente, por mérito de los 
postulantes y nombrándose al tribunal correspondiente se 
realizó el concurso de oposición y méritos. Por resolución 
n.? 1049/021, del 30 de diciembre, el señor director gene- 
ral de la Fiscalía General de la Nación resolvió aprobar 
lo actuado por el tribunal que había sido designado a sus 
efectos, y homologar una lista de prelación para los car- 
gos vacantes de fiscal letrado departamental, escalafón N, 
conformada por la selección de siete participantes. 


Por oficio n.? 333/022, de 28 de marzo, el fiscal de Cor- 
te y procurador general de la nación, doctor Jorge Díaz 
Almeida, a efectos de cubrir la vacante de fiscal letrado 
departamental referida, propuso al Poder Ejecutivo la de- 
signación por vía de ascenso del doctor Luis Alberto Al- 
vez Sierra, quien ocupó el segundo lugar del orden de pre- 
lación del concurso aprobado por resolución n.” 1049/021, 
en virtud de que al concursante que ocupó el primer lugar 
en la lista ya le fue otorgada la venia respectiva por la Cá- 
mara de Senadores con fecha 18 de mayo de 2022. 


Por mensaje n.” 13/022, del 28 de julio, ante la vacante 
citada el Poder Ejecutivo solicitó a la Cámara de Sena- 
dores se sirviera aprobar la venia requerida por el nume- 
ral 13 del artículo 168 de la Constitución de la república, 
designándose, a propuesta del director general subrogante 
de la Fiscalía General de la Nación, doctor Juan Bautista 
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Gómez, actuando dentro de la competencia funcional que 
en el orden administrativo la ley le asigna, al doctor Luis 
Alberto Alvez Sierra para ocupar el cargo de fiscal letrado 
departamental, escalafón N. 


En ese sentido, dado que lo actuado se ajusta cabal- 
mente a la normativa vigente y al marco jurídico imperan- 
te, y en mérito a que el ciudadano que se propone reúne las 
aptitudes suficientes y necesarias a efectos de cumplir con 
los objetivos y cometidos funcionales inherentes al cargo, 
sugerimos al Cuerpo la aprobación de esta designación. 


Gracias, señora presidenta. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Léase el proyecto de reso- 
lución. 


(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«Artículo único.- Concédese al Poder Ejecutivo la venia 
solicitada para designar en el cargo de Fiscal Letrado De- 
partamental (Escalafón “N””), al doctor Luis Alberto Al- 
vez Sierra». 


SEÑORA PRESIDENTA.- Si no se hace uso de la pa- 
labra, se va a votar. 


(Se vota). 
—29 en 29. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Se comunicará al Poder Ejecutivo. 


22) DOCTOR SCHUBERT ARLEY VELÁZQUEZ 
DÁVILA. DESIGNACIÓN COMO FISCAL 
LETRADO DE MONTEVIDEO 


SEÑORA PRESIDENTA.- Se pasa a considerar el 
asunto que figura en octavo término del orden del día: 
«Informe de la Comisión de Asuntos Administrativos re- 
lacionado con la solicitud de venia remitida por el Poder 
Ejecutivo a fin de designar en el cargo de fiscal letrado de 
Montevideo, escalafón N, al doctor Schubert Arley Veláz- 
quez Dávila (Carp. n.* 752/2022 - rep. n.* 539/2022)». 
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(Antecedentes). 


Carp. n.? 752/2022 - rep. n.” 539/2022 


CÁMARA DE SENADORES 


COMISIÓN DE ASUNTOS ADMINISTRATIVOS 


PROYECTO DE RESOLUCIÓN 


Artículo único.- Concédese al Poder Ejecutivo la venia solicitada para 
designar en el cargo de Fiscal Letrado de Montevideo (Escalafón *N”), al doctor 
Schubert Arley Velázquez Dávila. 


Sala de la Comisión, a 12 de octubre de 2022. 
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PODER EJECUTIVO 
Ministerio de Educación y Cultura 


Montevideo, 2 8 JUL 2022 
Señora Presidente de la Cámara de Senadores 
Escribana Beatriz Argimón 
2022-11-0001-1399 

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a ese Cuerpo a efectos de 
solicitar la venia requerida por el artículo 13) del artículo 168 de la Constitución de la 
República, para una vez obtenida, proceder a la provisión de 1 (un) cargo de Fiscal 
Letrado de Montevideo, Escalafón *N”. 

La vacancia se generó a partir del 20 de junio de 2022, a partir de la aceptación 
por parte del Poder Ejecutivo de la renuncia presentada por la funcionaria perteneciente 
a la Fiscalía General de la Nación, Doctora Darviña Shirley Viera Negrin, a su cargo de 
Fiscal Letrado de Montevideo, Escalafón “N", para acogerse a los beneficios jubilatorios, 
por la Resolución del Ministerio de Educación y Cultura dictada en ejercicio de 
atribuciones delegadas N” 557/022, de 18 de mayo de 2022. 

El cargo es propuesto por el señor Director General Subrogante de la Fiscalía 
General de la Nación, Doctor Juan Bautista Gómez, actuando dentro de la competencia 
funcional que en el orden administrativo la Ley le asigna y en el ejercicio de la potestad 
que específicamente le confiere el artículo 2 y el literal 1) del artículo 5 de la Ley N* 19.334 
de 14 de agosto de 2015 y el artículo 44 de la Ley N* 19,483 de 5 de enero de 2017, 
cumpliendo a su vez con las resultancias del Concurso de Ascenso, Oposición y Méritos, 
dispuesto por la Resolución de la Fiscalía General de la Nación N* 560/2020 de 10 de 
noviembre de 2020, 

De esta forma el señor Director General Subrogante de la Fiscalía General de 
la Nación propone al Poder Ejecutivo por Oficio N* 771/2022 de 9 de junio de 2022, la 
designación por vía de ascenso del concursante que ocupara el 5” (quinto) lugar del 
orden de prelación del concurso mencionado, homologado por la Resolución de la 
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Fiscalía General de la Nación N* 149/2021, de 10 de marzo de 2021, a saber Doctor 
Schubert Arley Velázquez Dávila. 

Corresponde precisar que la persona mencionada fue designada para ocupar 
el cargo de Fiscal Letrado Departamental de la Fiscalía General de la Nación por la 
Resolución del Poder Ejecutivo de 2 de febrero de 2016. 

Con respecto a los concursantes que ocuparon los lugares 1? (primero) a 3% 
(tercero) del orden de prelación, a saber, Doctoras Patricia Rodríguez Trindade, María 
Cecilia Bonsignore Umpierrez y Doctor Eduardo Maximiliano Sosa Massa los mismos 
fueron designados para ocupar el cargo de Fiscal Letrado de Montevideo de la Fiscalía 
General de la Nación, por la Resolución del Poder Ejecutivo N” 067/021 de 10 de 
setiembre de 2021. 

En lo que refiere a la concursante que ocupara el 4” (cuarto) del orden de 
prelación Doctora Alicia Alba Ghione Core fue designada por la Resolución del Poder 
Ejecutivo de 9 de marzo de 2022. 

Conforme lo informado, el Poder Ejecutivo tiene la responsabilidad de analizar la 
correspondencia legal de la propuesta, así como la oportunidad y mérito de la misma. 

Efectuado el análisis de rigor, se cumple con enviar la solicitud de venia al Cuerpo 
Legislativo que habilite la designación del Doctor Schubert Arley Velázquez Dávila titular 
de la cédula de identidad número para ocupar el cargo de Fiscal Letrado de 
Montevideo Escalafón *N”. 

El Poder Ejecutivo saluda a la señora Presidente de la Cámara de Senadores, con 


su más alta consideración. 


5 AP 


Presidente de la República 
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Fiscalia General de la Nación 


Oficio N.* 771/2022. 
Montevideo, 9 de junio de 2022. 
Señor Ministro de Educación y Cultura. 
Dr. Pablo da Silveira. 
Presente 
De mi mayor consideración: 


Llevo a su conocimiento que por resolución del 
Poder Ejecutivo N.? 0557/022 de 18 de mayo de 2022 se aceptó la 
renuncia presentada por la Fiscal Letrada de Montevideo, Dra. 
Darviña Shirley Viera Negrin para acogerse a los beneficios 
jubilatorios a partir del 20 de junio de 2022. 

Por lo que viene de decirse, la Institución contara 
con un cargo vacante de Fiscal Letrado de Montevideo en 
condiciones de ser provistos a partir de la fecha señalada 
precedentemente, 

A efectos de cubrir el cargo vacante, la 
Institución, por Resolución N.” 560/2020 de 10 de noviembre de 
2020. convocó a concurso de Oposición y Méritos con el fin de 
elaborar un orden de prelación, como asimismo cubrir las nuevas 
vacantes que se generen en igual categoría en el plazo de vigencia 
del orden de prelación. 

El Tribunal del Concurso estuvo integrado por 
los Dres Raúl Williman, Alejandro Machado y Rodrigo Morosoli y 
por las Dras María Eugenia Rodriguez Ford, Andrea Naupp y 
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Angelita Romano en calidad de alternos. Por Resolución 574/2020 

se modificó la integración dispuesta en la Resolución 560/2020. 
Asimismo, por Resolución N* 149/2021 de 10 de 

marzo de 2021'se aprobó lo actuado por el Tribunal del Concurso y 

se homologó el orden de prelación de los participantes que 

aprobaron el concurso de acuerdo al siguiente detalle; 

- Patricia Rodriguez Trindade. 

- María Cecilia Bonsignore Umpierrez. 

- Eduardo Maximiliano Sosa Massa. 

- Alicia Alba Ghione Core. 

- Schubert Arley Velazquez Dávila. 

- Valentina Sanchez Osorio. 

- Carlos Alejandro Sastre Stopingi. 

- Eliana Travers Suarez. 

- María Lucía Nogueira D'Argenio. 

- Mima Busich Picardo. 

- Bárbara Zapater Erviti, 

En este estado, el suscrito actuando en calidad 
de Subrogante del Fiscal de Corte y Procurador General de la 
Nación, (artículo 2 de la Ley N.* 18,334 de 14 de agosto de 2015 y 
artículo 23 de la Ley N 19.483 de 5 de enero de 2017), dentro de la 
competencia funcional que en el orden administrativo la Ley le 
asigna, y en el pleno ejercicio de la potestad que específicamente le 
confiere el artículo $ literal 1) de la Ley N.? 19,334 de 14 de agosto 
de 2015 y artículo 44 de la Ley N.” 19,483 de 5 de encro de 2017, 
tiene el agrado de dirigirse al Señor Ministro, a efectos de proponer 
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la designación por vía de ascenso del funcionario del Escalafón “N” 
que ocupará el cargo de Fiscal Letrado de Montevideo, una vez que 
quede vacante el mismo. 

El proceso de selección realizado indica que el 
Fiscal Letrado Departamental para ser designado por vía de ascenso 
al cargo de Fiscal Letrado de Montevideo, es el Doctor Schubert 
Arley Velazquez Dávila, quien ocupó el quinto lugar del orden de 
prelación del concurso referido. 

Cabe precisar que por Resolución del Poder 
Ejecutivo de fecha 2 de febrero de 2016, Asunto N.* 004 se designó 
al Dr. Schubert Arley Velazquez Dávila, para ocupar el cargo 
vacante de Fiscal Letrado Departamental de la Fiscalía General de 
la Nación. 

Los profesionales que ocuparon del primer al 
tercer lugar de orden de prelación del concurso fueron los Doctores 
Patricia Rodriguez Trindade, María Cecilia Bonsignore Umpierrez 
y Eduardo Maximiliano Sosa Massa, propuestos por Oficio N.* 
254/2021 de 11 de marzo de 2021, dando lugar al expediente 
número 2021-33-1-00252, los que por Resolución del Poder 
Ejecutivo N.? 067/021 de 10 de setiembre de 2021 se los designó en 
el cargo de Fiscal Letrado de Montevideo, habiendo tomado 
posesión de sus cargos el 20 de setiembre de 2021. 

La profesional que ocupó el cuarto lugar de 
orden de prelación del concurso fue la Doctora Alicia Alba Ghione 
Core, propuesta por Oficio N.” 1391/2021 de 11 de noviembre de 
2021, dando lugar al expediente número 2021-33-1-01429, la que 
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por Resolución del Poder Ejecutivo N.” 9 de marzo de 2022, Asunto 
N. 010/022 se la designó en el cargo de Fiscal Letrado de 
Montevideo, habiendo tomado posesión de su cargo el 15 de marzo 
de 2022, 

Se acompaña a la presente propuesta: copia 
autenticada de currículum vitae del Fiscal Letrado propuesto, copia 
autenticada de su documento de identidad, Expediente de 
tramitación de cese por jubilación, Resolución del Poder Ejecutivo 
de fecha 2 de febrero de 2016, Asunto N.” 004, Resoluciones de 
Fiscalía General de la Nación N.* 560/2020 de 10 de noviembre de 
2020 y N.* 149/2021 de 10 de marzo de 2021. 

Sin otro particular, y a la espera que el Señor 
Ministro considere la presente propuesta de designación por vía de 
ascenso y otorgue a la misma el trámite legal y constitucional 
correspondiente, hago propicia la ocasión para saludarlo con mi 


más respetuosa y distinguida consideración. __.. / / 
JG:co. MN 7 
Dr. Juan Bautista Gómez 
Director General Subrogante 


Fiscalia General de la Nación. 
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SEÑORA PRESIDENTA.- En discusión. 


Tiene la palabra el miembro informante, señor senador 
Batlle. 


SEÑOR BATLLE.- Cumplo con realizar el informe 
positivo de la Comisión de Asuntos Administrativos por 
la venia del doctor Schubert Arley Velázquez Dávila para 
designarlo en el cargo de fiscal letrado de Montevideo, es- 
calafón N. 


El Poder Ejecutivo se dirige a este Cuerpo a efectos de 
solicitar la venia requerida por el numeral 13 del artículo 
168 de la Constitución de la república, para proceder a la 
provisión de un cargo de fiscal letrado de Montevideo, es- 
calafón N, y habilitar la designación del doctor Schubert 
Arley Velázquez Dávila para ocuparlo. 


Lo solicitado es a propuesta del señor director gene- 
ral subrogante de la Fiscalía General de la Nación, doc- 
tor Juan Bautista Gómez, que está actuando dentro de la 
competencia funcional que, en el orden administrativo, la 
ley le asigna y en el ejercicio de la potestad que específica- 
mente le confiere el artículo 2 y el literal 1) del artículo 5 
de la Ley n.” 19334, de 14 de agosto de 2015, y el artículo 
44 de la Ley n.* 19483, de 5 de enero de 2017, cumplien- 
do a su vez con las resultancias del concurso de ascenso, 
oposición y méritos dispuesto por la Fiscalía General de la 
Nación en su resolución n.” 560/020, del 10 de noviembre. 
De esta forma propone, por oficio n.* 771/022, de 9 de ju- 
nio, la designación por vía de ascenso del concursante que 
ocupó el quinto lugar del orden de prelación, homologado 
por la resolución n.* 149/021, de 10 de marzo, de la Fiscalía 
General de la Nación. 


Asimismo, en el informe se documenta y se detalla 
que, por distintas resoluciones, los ciudadanos que obtu- 
vieron del primero al cuarto lugar del concurso referido 
fueron designados para desempeñarse en distintos cargos. 


Conforme a lo expuesto, luego de haber analizado la 
correspondencia legal de la propuesta y entender que lo 
actuado se ajusta a la normativa vigente y al marco jurí- 
dico, consideramos que es oportuno otorgar la venia soli- 
citada. 


Muchas gracias. 
SEÑOR DOMENECH- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR DOMENECH-- Señora presidenta: esta soli- 
citud de venia es el resultado de un concurso cuyas bases 
fueron oportunamente recurridas por personas que enten- 
dieron que estaban siendo afectadas en sus derechos. En 
la actualidad, según tenemos entendido, se tramita una 
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acción de nulidad ante el Tribunal de lo Contencioso Ad- 
ministrativo. 


Por tanto, como en otras oportunidades, adelantamos 
nuestro voto negativo, dado que todas las actuaciones es- 
tán sujetas a lo que, en definitiva, se decida en el curso de 
esa acción de nulidad, lo que no significa pronunciamiento 
alguno sobre la trayectoria del profesional al que se refie- 
ren estas actuaciones. 


Es cuanto queríamos manifestar. Muchas gracias. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Léase el proyecto de reso- 
lución. 


(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«Artículo único.- Concédese al Poder Ejecutivo la venia 
solicitada para designar en el cargo de Fiscal Letrado de 
Montevideo (Escalafón “N”), al doctor Schubert Arley 
Velázquez Dávila». 


SEÑORA PRESIDENTA.- Si no se hace uso de la pa- 
labra, se va a votar. 


(Se vota). 
—24 en 27. Afirmativa. 


Se comunicará al Poder Ejecutivo. 


23) SOLICITUD DE VENIA DEL PODER 
EJECUTIVO PARA DESTITUIR DE SU 
CARGO A UNA FUNCIONARIA 


SEÑORA PRESIDENTA.- Corresponde que el Sena- 
do pase a sesión secreta para considerar el asunto que figu- 
ra en noveno término del orden del día. 


(Así se hace. Son las 10:36). 

(En sesión pública). 

—Habiendo número, se reanuda la sesión. 

(Son las 11:06). 

—Dese cuenta de lo actuado en sesión secreta. 

SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
La Cámara de Senadores, en sesión secreta, concedió 
venia al Poder Ejecutivo para destituir de su cargo a una 


funcionaria de la Fiscalía General de la Nación. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Se realizarán las comuni- 
caciones pertinentes. 
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24) PROYECTOS PRESENTADOS 


SEÑORA PRESIDENTA.- Dese cuenta de un asunto 
entrado fuera de hora. 


(Se da del siguiente). 


SEÑOR PROSECRETARIO (Adrián Juri).- «Los se- 
ñores senadores Carlos Camy, Guillermo Domenech, 
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Liliam Kechichian y Carmen Sanguinetti presentan una 
moción de declaración por la cual el Senado de la repú- 
blica expresa su condena a la invasión de Azerbaiyán a 


territorio de la República de Armenia». 


SEÑORA PRESIDENTA.- Pasa a la Comisión de 


Asuntos Internacionales. 
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(Texto de la moción de declaración presentada). 


Visto el recrudecimiento de los enfrentamientos entre Azerbalyán y Armenia y los bombardeos 
azeríes sobre territorios de Armenia 


La CSS de la ROU declara: 


Su condena a la Invasión de Azerbaiyán a territorio internacionalmente reconocido de la 
República de Armenia 


Su solidaridad con el pueblo armenio víctima del ataque de Azerbalyán en territorio soberano 
de la República de Armenia, así como con los ciudadanos uruguayos de ese origen, 
consternados por la pérdida de vidas humanas. 


Su preocupación por las tensiones y los enfrentamientos militares en la frontera entre las 
Repúblicas de Armenia y Azerbalyán 


Ante los relterados reportes de crímenes de guerra cometidos por soldados de Azerbalyan 
contra prisioneros armenios, solicita una investigación completa e imparcial, como ha sido 
planteado por representantes de Estados Unidos, Francia, la Unión Europea, Rusia y Reino 
Unido entre otros. 


Rechaza la amenaza y el uso de la fuerza como mecanismo de solución de controversias. 


Apela a que las negociaciones diplomáticas iniciadas entre ambos Estados con involucramiento 
de mediadores de terceros países, permitan un acuerdo basado en la aplicación del Derecho 
Internacional que aseguren una paz duradera entre ambos estados, tenlendo en cuenta la 
Integridad y soberanía de la República de Armenia. 


Exhorta a que Armenia y Azerbalyán mantengan un alto al fuego total, basado en la 
Declaración tripartita del 9 de noviembre de 2020 y a que se retome el camino del diálogo con 
mediación del Grupo de Minsk de la OSCE y otros canales convenidos, con el impulso y 
garantía de la comunidad internacional, de acuerdo a los principios de la ONU, como ha sido 
manifestado por nuestra Cancilleria en comunicado del 14/9/22. 
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SEÑORA PRESIDENTA .- Dese cuenta de otro asunto 
entrado fuera de hora. 


(Se da del siguiente). 


SEÑOR PROSECRETARIO (Adrián Juri).- «Los se- 
ñores senadores Oscar Andrade, Graciela Barrera, Mario 
Bergara, Charles Carrera, Amanda Della Ventura, Liliam 
Kechichian, Sandra Lazo, José Carlos Mahía, Lauro Me- 
léndez, Daniel Olesker, Enrique Rubio, Uruguay Russi y 
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Alejandro Sánchez presentan, con exposición de motivos, 
los siguientes proyectos de ley: 


+ por el que se crea la figura delictiva de enriqueci- 
miento ilícito; 


* por el que se establecen normas para el fortalecimien- 
to de la Junta de Transparencia y Etica Pública (Jutep)». 


SEÑORA PRESIDENTA.- Pasan a la Comisión de 
Constitución y Legislación. 
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(Textos de los proyectos de ley presentados). 


PROYECTO DE LEY DE ERIQUECIMIENTO ILÍCITO 


EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 


Trata el presente Proyecto de Ley sobre la creación de la figura delictiva de 
“Enriquecimiento Ilícito”. Esta figura delictiva no pretende proteger el patrimonio del 
Estado, sino que busca fortalecer la legalidad y la trasparencia en la Administración 
Pública. Por lo tanto, este delito no sanciona la afectación al patrimonio del Estado, ni el 
dominio sobre bienes, efectos y caudales, sino que condena el abuso del poder para 
enriquecerse, 

El ejercicio del poder público, en muchas ocasiones, no solo otorga el manejo de 
bienes o caudales administrados, sino que otorga poder sobre una serie de relaciones de 
interés que sobrepasan la especificidad de sus funciones. Esto se vincula a las redes de 
interés, influencias, cuotas de poder en determinados asuntos, y toda situación que 
involucre de una u otra manera el uso del poder que otorga la función pública para obtener 
beneficios económicos, directos o indirectos. La relación funcionarial entre el cargo 
público y el enriquecimiento no versa sobra las facultades de disposición material sobre 
bienes, efectos o caudales en virtud del cargo desempeñado en el aparato estatal. En este 
caso podríamos estar hablando de peculado, pero no es la hipótesis. 

Acá se apunta al incremento patrimonial que se obtiene a través del uso del poder 
que presupone la gestión pública. Una situación que a veces no es tan evidente pero que 
debe ser considerada por el Derecho Penal, porque muchas veces es ahí donde se dan los 
casos de corrupción. Junto al enriquecimiento ilícito puede estar el lobby empresarial y 
sin duda, está presente el uso abusivo del poder público. 

Se debe buscar entonces, penalizar esta conducta que constituye un verdadero 
vacío en el Derecho Penal uruguayo sin ignorar, igualmente, que en nuestro Derecho 
Positivo ya contamos con ciertas figuras delictivas que se encuentran vinculadas de 
manera directa. El enriquecimiento patrimonial ya se considera un agravante en varios de 
los delitos contra la Administración Pública, por tanto, no sería novedoso incorporar esta 
figura. 

El Artículo 1* a través de la creación del Artículo 159 BIS, pretende penar al 
funcionario público con obligación legal de presentar declaración jurada de bienes e 


ingresos que, durante el ejercicio de su función, incluso hasta cinco años después de haber 
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cesado en su desempeño, obtenga, por sí o a través de interpuesta persona, un 
incremento patrimonial significativo e injustificado en relación a sus ingresos legítimos. 
A su vez, se castiga a la persona que podría colaborar para disimular el enriquecimiento 
ilícito. Además, se entiende que hay enriquecimiento ilícito cuando se hubiesen cancelado 
deudas o extinguidas obligaciones. 

En cuanto a la prueba del enriquecimiento, es de cargo de la Fiscalía intimar al 
imputado la justificación y prucba razonable de la procedencia del patrimonio sin 
perjuicio de los demás medios de prueba disponibles. 

Finalmente, se establece como agravante que el agente ocupe un cargo electivo o 


de particular confianza o hubiere sido designado previa venia parlamentaria. 
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PROYECTO DE LEY 


Artículo 19. - Incorpórase al Código Penal, la siguiente disposición: 


“ARTÍCULO 159 BIS.- Enriquecimiento ilícito.- El funcionario público con 
obligación legal de presentar declaración jurada de bienes e ingresos, que durante el 
ejercicio de su función, incluso hasta cinco años después de haber cesado en su 
desempeño, obtenga, por sí o a través de interpuesta persona, un incremento patrimonial 
significativo e injustificado en relación a sus ingresos legítimos, será sancionado con una 
pena de dieciocho meses de prisión a seis años de penitenciaria, multa de 50 UR 
(cincuenta unidades reajustables) a 15.000 UR (quince mil unidades reajustables) e 
inhabilitación especial de dos a cinco años. 

Con la misma pena será castigada la persona interpuesta para disimular el 
enriquecimiento ilícito. 

Se entenderá que hubo enriquecimiento no solo cuando el patrimonio se hubiere 
incrementado con dinero, bienes muebles o inmuebles u otros valores, sino también 
cuando se hubiesen cancelado deudas o extinguidas obligaciones que lo afectaban. 

La prueba del enriquecimiento a que se refiere este artículo será de cargo de la Fiscalía 
debiendo intimar al imputado la justificación y prueba razonable de su procedencia sin 


perjuicio de los demás medios de prueba disponibles”. 


Artículo 2%. - Incorpórase al Código Penal, la siguiente disposición: 


“ARTÍCULO 159 TER (Agravante especial). - La pena será de dos a diez años de 
penitenciaría con multa de 300 UR (trescientas unidades reajustables) a 15.000 UR 
(quince mil unidades reajustables) e inhabilitación especial de cinco a diez años, cuando 
se tratare de agente que ocupe un cargo electivo o de particular confianza o hubiere sido 


designado previa venia parlamentaria.” 


Oscar Andrade, Graciela Barrera, Mario Bergara, Charles Carrera, Amanda Della 
Ventura, Liliam Kechichian, Sandra Lazo, José Carlos Mahia, Lauro Meléndez, Daniel 
Olesker, Enrique Rubio, Uruguay Russi y Alejandro Sánchez. Senadores 
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PROYECTO DE LEY 
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA JUTEP 


EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 


Los ciudadanos tienen la perspectiva de que los políticos procedan de manera imparcial al 
momento de tomar decisiones, sin buscar beneficios personales o que exista la apariencia 
de que así fue. Para los principales cargos del gobierno—como aquellos de confianza— se 
suele designar a personas por su idoncidad y conocimiento especifico del sector que deberán 
regular y supervisar. 


La Revolución Francesa es el punto de partida del Derecho Administrativo, y por ende de 
la Administración Pública, en el que surge el concepto de soberanía nacional y la 
Declaración de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, éste último desarrolla los valores 
de libertad, igualdad, fraternidad y propiedad. Nuestro país como Estado democrático se 
rige por una Constitución que establece de manera general, la organización, atribuciones y 
funcionamiento de los distintos órganos del Estado, y aspectos fundamentales de los 
servidores públicos. Estos servidores públicos deben desarrollar sus funciones en base a una 
ética en su labor. 


Para tomar un fundamento de ética en la administración, debemos tener presente que esta 
debe contener como objeto valores sociales, políticos y morales propios de las diversas 
teorías del desarrollo, de su planificación y su puesta en práctica. 


A la vez, se debe identificar qué conflictos de valores son los que se nos interponen para 
lograr alcanzar el desarrollo deseable y evaluar las alternativas de acuerdo con parámetros 
normativos claros. 


Ronald Dworkin aborda este debate y lo plantea entre el individualismo y su defensa de los 
derechos de los individuos y el comunitarismo, donde prevalece la importancia de la 
comunidad sobre sus miembros'. Lo interesante en Dworkin sobre este argumento es que 
desnuda la relación entre la moral y la política; es decir, el argumento se centrará por las 
relaciones entre los distintos proyectos privados de buen vivir, entre los distintos mundos 
morales, y el ámbito público, donde esos mundos confluyen y conviven. Desde el punto de 
vista del liberalismo se pugna por una separación clara y evidente entre los ámbitos privado 
y público. 


Pero el Estado no puede mostrar preferencia o incentivar una determinada elección moral 
de sus ciudadanos. Desde el punto de vista de los comunitaristas, la segregación de lo 
público y lo privado y además de la cuestionable neutralidad frente a los distintos proyectos 
de buen vivir son postulados muy poco confiables, Esto es así porque les exigen a los 


i Dworkin, Ronald (1984) ¿Es suficiente el rechazo público para que convirtamos un acto en delito?” 
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individuos una doble personalidad diferenciada según si su actividad se despliega en el 
ámbito privado (posiciones morales) o público (neutralidad). 


Para responder a este debate, Dworkin se nos presenta con una tesis más cercana al 
comunitarismo, y el autor hace un análisis en el que considera las cuatro tesis comunitaristas 
más importantes que se contraponen a la idea de la tolerancia liberal: la identificación de la 
comunidad con la mayoría; el paternalismo; el interés individual; y la integración. En cada 
una de estas tesis, el autor va progresivamente avanzando en el concepto de comunidad 
(hasta lograr su forma más perfecta y acabada: la comunidad liberal). 


Finalmente el citado autor cree que el auténtico liberal debe ser un ciudadano integrado que 
acepta que el valor de su propia vida depende del éxito de su comunidad *(Dworkin, 1996: 
179). Esto será clave en la redefinición de la JUTEP y de cualquier programa en general de 
gobierno. 


La realidad latinoamericana no escapa a esta problemática y esto se refleja en que la gran 
parte de los estados se han debilitado debido a que priorizaron en las políticas públicas el 
interés privado por sobre el interés público, inhibiendo voluntades de individuos o 
instituciones que no respondiesen a la "inercia globalizadora", No se ha priorizado la tan 
necesaria cohesión social. 


El cuerpo colectivo necesita ser una armonización por fines y valores compartidos por todos 
los ciudadanos; la comunidad debe experimentar que sus instituciones son firmes, sólidas e 
independientes frente a los poderes externos, también desea participar activamente en 
proyectos comunes. 


El vivir en democracia supone trabajar con tres pilares claves: el participativo, el social y el 
formal para que el concepto de responsabilidad general no amenace ni lesione a las personas 
con sus individualidades. 


Las democracias necesitan un ideal de cultura que perseguir, un proyecto moral que lo 
sustente, debiendo ponderar los intereses nacionales contando con la aprobación moral de 
los actores sociales. 


El modelo pretendido en este programa comparte además con Crocker la concepción del 
desarrollo deseable, en el entendido que la importancia no está solo en las cosas, sino que 
radica en las personas viviendo en comunidad. * 


Por lo tanto, la revitalización de la JUTEP no solo deberá buscar un instrumento jurídico 
apto, sino que también capacitar a los ejecutores de la política pública. 


2 Dworkin, Ronald (1996): La comunidad liberal, Universidad de los Andes, Bogotá. 
3 Crocker, D, Ethics of Global Development; Agency, Capability and Deliberative Democracy (Cambridge 
University Press), 2008 
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La prevención, combate y sanción de los actos de corrupción debe ser un pilar fundamental 
para un gobierno comprometido con la ética, la transparencia y el fortalecimiento de la 
democracia, 


La existencia de esta situación problemática y hechos significativos para nuestra sociedad 
marcan la desconfianza de los ciudadanos en los representantes políticos y en los 
administradores públicos. 


La ciudadanía es cada vez más sensible a que la actuación del Estado en general y del Poder 
Ejecutivo (PE) en particular sea cuidadosa tanto con el ánimo de las Leyes y con la Ley en 
sí misma, como con los principios éticos y valores sociales de su entorno y con la propia 
herencia cultural y política del país. 


Creemos incluso que estos últimos principios y valores han sido un pilar fundamental en el 
mantenimiento de una muy buena imagen de nuestro país a nivel internacional en materia 
de transparencia, lo que se refleja en la ubicación de Uruguay en el índice de percepción de 
corrupción que publica Transparencia Internacional (Puesto 23 en el mundo y 1 en 
Latinoamérica en 2017). 


Estas características propias de nuestro país y de nuestra gente se deben mantener y 
profundizar desde el propio sistema educativo. En los cometidos proyectados de una posible 
reforma de la JUTEP se habla de programas de capacitación, etc., debe ser necesario 
incorporar nociones básicas de temas como la gestión pública, ética y transparencia en los 
programas del sistema educativo como cometido específico tal como lo instituye el Art. 27 
de la Ley 17.060. 


Sin embargo, los antecedentes recientes, tanto a nivel regional como en otras partes del 
mundo, marcan que el fenómeno de la corrupción debe ser enfrentado con firmeza, y la peor 
decisión es permanecer inactivos y confiados de que estamos a salvo. Por el contrario, debe 
adoptarse una postura proactiva y abordar la problemática desde una perspectiva integral y 
multidisciplinaria. 


En este sentido, una de las primeras medidas concretas tiene que ver con la redefinición y 
profesionalización de la JUTEP, que será el organismo central del que se pretende rediseñar. 


La redefinición de la JUTEP implica modificaciones tanto en su naturaleza jurídica, en 
busca de profundizar su nivel de independencia, como en sus potestades y cometidos, 
otorgándole mayor discrecionalidad en su accionar. 


La corrupción y la falta de transparencia, que erosionan el apoyo público, impiden la 
movilización y asignación efectiva de los recursos y los desvían de actividades que son 
vitales para la reducción de la pobreza y el desarrollo económico sostenible. (OCDE, 
Declaración de París sobre la eficacia de la ayuda) 


Consideramos que poder implementar algunos cambios constituye un pilar fundamental 
para brindar confianza a la población en el sistema democrático, Es necesario que la 
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ciudadanía entienda que el combate a la corrupción trasciende ideologías políticas y es un 
asunto central de la gestión gubernamental mejorando su eficiencia. 


El abuso del poder público a través de la corrupción es hoy un serio obstáculo al proceso de 
desarrollo económico y social en muchos países. La corrupción debilita la confianza del 
público en el gobierno, produciendo profundas tensiones políticas y sociales. Distrae los 
recursos que deberían ir para los grupos menos privilegiados y más pobres hacia los más 
ricos. Distorsiona el sistema democrático basado en el imperio de la ley, permitiendo que 
intrincados intereses individuales prevalezcan por sobre el bien común. (James D. 
Wolfensohn, presidente del Banco Mundial 1995-2005) 


ANÁLISIS DE NORMATIVA PERTINENTE 
Como cuestión previa debemos precisar algunos conceptos: 


Podemos afirmar que cuando se utiliza el término transparencia, se hace justamente para 
denominar lo opuesto, es decir la corrupción, 


En cuanto a la transparencia relativa a la gestión pública, se señala que ésta —la 
transparencia- constituye un clemento esencial para la construcción de democracias 
sustentables, y es definida como principio que informa el accionar de y en la Administración 
Pública (Ética y Función Pública, Manuales de Capacitación, N* 1). 


En cuanto a la corrupción creemos necesario precisar que esta no pertenece exclusivamente 
al ámbito público, ni a los funcionarios públicos, no es únicamente llevada a cabo por 
órganos que cumplen función pública, sino también por privados. Es decir, a futuro 
indudablemente deberíamos tener el debate que la corrupción no es un fenómeno 
exclusivamente del sector público, ya que no existiría corrupción administrativa sin 
participación de un particular, que seguramente pertenezca a una empresa cuyo modo de 
trabajar sca también la corrupción privada. 


A su vez, cuando nos referimos a ética surge junto a ella de forma inescindible nuevamente 
el concepto de corrupción. Podríamos decir siguiendo al Dr, Delpiazzo, que la corrupción 
es una de las facetas negativas de la ética pública. 


Con respecto a la ética, ha surgido por tanto la necesidad de establecer principios para la 
regulación de las pautas de comportamiento ético de los funcionarios públicos. 


En nuestro derecho positivo se han plasmado normas de diverso rango tendientes al correcto 
cumplimiento de la función pública, como ser normas relativas al ingreso, inhabilitaciones 
para el acceso a la función pública, obligación de realizar declaración jurada de bienes e 
ingresos. También se prevén normas éticas relativas al desempeño de la función pública 
(que imponen deberes, prohibiciones e incompatibilidades a los funcionarios). Asimismo, 
se cuenta con normas relativas al cese de la relación laboral (193 y 211 e Constitución). Por 
último, el TOCAF prevé en el art 144 y 145 que “el cese de funciones no exime de 
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responsabilidad civil al ex funcionario (C. Delpiazzo, Ética Pública y Patologías 
Corruptivas, UM, 2014) 


Ya en la Constitución de 1934, se evidenciaba una preocupación por la corrupción, 
fundamentalmente la corrupción política, es así que la mayoría de las normas que pretendían 
combatir la corrupción, tenían la intención de limitar los abusos con motivación política. 
Es así que en el artículo 58 C establece que los “funcionarios están al servicio de la Nación 
y no de una fracción política”, y el artículo 59: “La Ley establecerá el Estatuto del 
funcionario sobre la base fundamental de que el funcionario existe para la función y no la 
función para el funcionario”, que se interpreta al día de hoy como relativo a la buena 
administración, pero que en su momento intentaba evitar, cosa que no siempre se lograba, 
el intercambio de cargos públicos por parte de los jefes políticos. 


La legislación posterior dejó de tener como eje central la corrupción política, para enfocarse 
en los abusos del poder público. 


Es asi que se han sancionado varias Leyes cuyo objetivo directo o indirecto era prevenir y 
evitar la corrupción, como ser: 


En el Código Penal se establecían un conjunto de delitos contra la administración pública. 
Además de existir otras normas relativas a la lucha contra la corrupción como lo fueron 
las Leyes 10.095 sobre ilícitos económicos; la llamada Ley Cristal, Decreto Ley N* 14.900, 
Ley N” 16.579 que endurece las penas a los funcionarios públicos que participen en el tráfico 
ilícito de drogas; Ley N” 17.008 donde se aprueba la Convención Interamericana Contra la 
Corrupción- caracas 1996, por la que el Estado uruguayo asume la obligación de contar con 
normas de conducta para el correcto, honorable y adecuado cumplimiento de las funciones 
públicas. 


Pero el eje central estuvo en la Ley N” 17.060 denominada “Uso indebido del Poder 
Público” (corrupción), de fecha 23 de diciembre de 1998, que introdujo algunas soluciones 
innovadoras en el ordenamiento juridico uruguayo. 


Posteriormente la Ley N” 18,046 dispone la retención del 50% de los ingresos de los 
funcionarios públicos que no presenten su declaración jurada sobre ingresos, y las Leyes 
18.056 donde se ratificó la Convención de las Naciones Unidas contra la Corrupción; Ley 
18.331 protección de Datos Personales y Hábeas Data; Ley 18.362 art. 299 amplía la lista 
de titulares quedan obligados a prestar declaración jurada de ingresos activos y pasivos; Ley 
18.381 que consagra cl Derecho de acceso a la información pública; Ley 18.485 sobre 
Partidos Políticos que reglamenta el contro! sobre el financiamiento público y privado de 
los partidos políticos; Ley 18.834 donde se dispone que la Presidencia de la Asamblea 
General o de la Junta Departamental podrá solicitar a la JUTEP asesoramiento especializado 
sobre los asuntos caratulados de urgente consideración por el Tribunal de Cuenta, pudiendo 
actuar con facultades de auditoría e investigación como auxiliar pericial; Ley 19.007; Ley 
19.149 donde se dispone que todos los funcionarios del Ministerio del Interior están 
obligados a presentar declaraciones juradas de bienes e ingresos; Ley 19.208 extiende la 
obligación de presentar declaración jurada de bienes e ingresos a funcionarios o empleados 
de empresas privadas adquiridas por organismos públicos cuando la participación del 
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Estado sea mayoritaria; también se incrementan las penas de determinados delitos previstos 
en el Código Penal si son cometidos por determinados funcionarios públicos; y los Decretos 
354/99 reglamentario de la Ley 17,060; 30/2003 Normas de Conducta de la función 
Pública; Decreto 152/007 que reglamenta la Ley 18.046. ' 


Nos interesa principalmente la Ley 17.060, conocida como Ley anticorrupción, que, aunque 
no fue la primera normativa respecto al tema, si fue la que tuvo mayor profundidad y además 
en ella como ya dijéramos, se creó la Junta de Transparencia y Ética Pública, JUTEP. 


Fue en esta Ley que se definió el concepto de corrupción en nuestro Derecho Positivo: 


“Artículo 3.- “... se entiende por corrupción el uso indebido del poder público o de la 
función pública, para obtener un provecho económico para sí o para otro, se haya 
consumado o no un daño al Estado”. 


Definición ésta que ha sido muy criticada por diversos especialistas y que además no se 
ajusta a las definiciones que se adoptan en las Convenciones suscriptas por el país en la 
materia, sobre todo porque se limita la corrupción a la obtención de un provecho económico. 


En ese sentido, nuestra Ley 19.823 que fuera promulgada el 18 de Setiembre de 2019, 
declara de “interés general” la adecuación de prácticas que deben seguir los funcionarios 
públicos para lograr “el fortalecimiento y la mayor transparencia” en la Administración 
Pública.Se establece en el Art 12 de la citada ley el concepto de corrupción definiéndolo 
de la siguiente manera: “Se entiende que existe corrupción, entre otros casos, en el uso 
indebido del poder público o de la función pública. para obtener directa o indirectamente 
un provecho económico o de cualquier otra naturaleza para sí o para otro, se haya causado 
o no un daño al Estado o a la persona pública no estatal, 

Se considera parte integrante del concepto de corrupción la oferta que realice una persona 
fisica o jurídica a un funcionario público, de un beneficio de cualquier especie, para sí o 
para un tercero, a los efectos de que cumpla con las tareas propias de su función u omita 
cumplirlas. Quien incurra en esta conducta quedará suspendido en la posibilidad de 
contratar con una persona pública estatal y no estatal y de actuar como representante, 
gestor o administrador de un proveedor de las mismas por un término de dos años, sin 
perjuicio de la responsabilidad penal y civil que corresponda y lo que determine la 
reglamentación en materia de contratación con el Estado.” 


Se establecen en la Ley 17.060 los cometidos asignados a la JUTEP, las responsabilidades 
y normas de conducta referidas a los funcionarios públicos; se adecuan disposiciones del 
Código Penal relativo a los delitos que fueren cometidos por funcionarios públicos; la 
obligatoriedad para autoridades y determinados funcionarios de realizar declaración jurada 
de bienes e ingresos que serán custodiadas por la JUTEP. 


La JUTEP fue creada como un órgano desconcentrado del PE vinculándose con éste a través 
del Ministerio de Educación y Cultura, y como todo órgano desconcentrado está sometido 
a jerarquía del P. Ejecutivo. 
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Sus resoluciones administrativas serán susceptibles de ser recurridas mediante recurso de 
revocación ante la misma junta que dictó el acto, y recurso jerárquico para ante cl PE 
(conjuntamente y subsidiariamente, artículo 317 de la Constitución de la República). 


Se establece también que La Junta Asesora tiene independencia técnica en el ejercicio de 
sus funciones. 


La Junta de Transparencia y Ética Pública - JUTEP-, fue en la Ley 17.060, del 23 de 
diciembre de 1998, que se creó la Junta Asesora en Materia Económica Financiera del 
Estado, posteriormente por Ley 18.362, pasó a denominarse Junta de Transparencia y Ética 
Pública - JUTEP, de la citada norma se dictan normas relativas al Uso Indebido del Poder 
Público — Corrupción. 


Ahora bien, por Ley 19.340, de 28 de agosto de 2015, se creó podríamos decir, nuevamente, 
la JUTEP, pero en esta oportunidad como un Servicio Descentralizado, relacionándose con 
el Poder Ejecutivo por intermedio del Ministerio de Educación y Cultura, especificándose 
que el Organismo creado tendrá independencia técnica en el ejercicio de sus funciones. Por 
tanto, esta JUTEP que se crea, sustituye y sucede a la JUTEP creada por Ley 17.060. es 
recordar que la mencionada Ley 19823, conocida como de “ética pública”, no afecta la 
capacidad del goce de derechos y que la Comisión de Aplicación de la Ley de Inversiones, 
recomendó el otorgamiento de la exoneración, basada a su vez en dictámenes técnicos, por 
lo que se actuó en todo “conforme a derecho” sin que pueda atribuirse desviación alguna de 


poder. 


De su naturaleza jurídica podemos mencionar que: la creación de Entes Autónomos y 
Servicios Descentralizados debe efectuarse necesariamente por Ley, es la solución de 
principio de nuestra Constitución, 


Debemos recordar que en el art. 186 de la Carta se establece que determinados servicios no 
pueden organizarse como Entes Autónomos, estos son: Correos, Telégrafos, 
Administración de Aduanas y Puertos y Salud Pública. Y que hay servicios que el texto 
Constitucional dispone que deban ser organizados como Entes Autónomos, como son los 
Docentes, Banco Central, Banco de Previsión Social. 


Es decir que, excepto los servicios que mencionamos, le corresponde al legislador 
determinar el grado de autonomía del servicio que va a crear. 


No teniendo relevancia para el grado de autonomía que se otorgue si se trata o no de un 
servicio de naturaleza industrial o comercial, como todos sabemos el Instituto Nacional de 
Colonización no tiene naturaleza industrial ni comercial y fue creado como un Ente 
Autónomo. 


En el caso que nos ocupa el Legislador optó por brindarle a la JUTEP, la naturaleza de 
Servicio Descentralizado. Cuestión demás opinable, puesto que guardan una tutela 
jurisdiccional sometida al PE. 
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Y esto tiene relevancia, ya que siguiendo a Sayagúes Laso los elementos determinantes de 
una mayor o menor descentralización administrativa, se dan en el quantum de poderes de 
administración transferidos al ente u órgano descentralizado y a la inmensidad de poderes de 
contralor que conserva la autoridad central. 


Parece innecesaria la mención que se realiza en la Ley, en cuanto a que la JUTEP tendrá 
independencia técnica, ya que esto va de suyo, por la naturaleza del Organismo que se creó. 


En cuanto a los cometidos se mantiene la forma adoptada en la Ley 17.060, es decir de 
dividirlos entre cometidos y cometidos accesorios. 


a). Algunos de los cometidos establecidos en la Ley 17.060, se mantienen, otros se describen 
con mayor precisión, realizándose algunos ajustes necesarios adecuándolos a los cambios 
que se fueron produciendo en la normativa nacional e internacional (arts. 1, 2, 3, 5). 


b). En otros casos se incorporan cometidos nuevos, o se les da jerarquía legal a cometidos 
que estaban previstos en Decretos como por ejemplo los artículos: 


4%) Donde se le asigna el cometido de proponer normas, programas de capacitación y 
difusión que fortalezcan la transparencia en la gestión pública. 


6”) Este no es un cometido nuevo, pero en la Ley 17.060 formaba parte de los cometidos 
accesorios, y se trata justamente de las declaraciones juradas, que ahora además de recibirlas 
por parte de la Junta, se dispone que el Organismo deberá también gestionarlas y 
conservarlas, 


7") Se dispone que la JUTEP ejercerá la función de órgano de control superior, conforme al 
art. 9 de la Convención Interamericana contra la Corrupción, con el fin de prevenir y 
erradicar y sancionar las prácticas corruptas. 


8%) Se establece que será competencia del Organismo que se crea, relacionarse con 
organismos internacionales y extranjeros en la materia de su competencia. 


En cuanto a los cometidos accesorios: los artículos disponen: 3”) numeral 4?, Que la Junta 
debe elaborar un informe anual que elevará al Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, esta 
obligación ya existía en la Ley 17.060 solo que ahora se dispone — a nuestro criterio muy 
acertadamente- que ese informe anual se deberá hacer público. 


En cuanto al art. 4?, que refiere a que la Junta contará cuando así lo requiera con el 
asesoramiento Jurídico del Fiscal de Corte y Procurador General de la Nación, este cambio 
es importante ya que condice con la nueva naturaleza del Organismo creado, ya que en la 
redacción anterior se establecía que ese asesoramiento era de carácter permanente. 


En el Capitulo II, se establece que la Administración de la Junta estará bajo la Dirección de 
un Directorio integrado por tres miembros rentados. 
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Se establece los miembros serán designados por el Presidente de la República, actuando en 
Consejo de Ministros con venia de la Cámara de Senadores otorgada siempre por 3/5 de 
votos del total de componentes, entre personas de reconocida experiencia y solvencia 
profesional y moral. 


Debemos señalar que en el art. 187 de la Constitución se establece la forma en que deben 
ser designados los miembros de los Directorios de los EA y de los SD, y que se admite 
también en el art.187 in fine que: “La Ley por tres quintos de votos del total de componentes 
de cada cámara podrá establecer otro sistema de designación”. 


Por tanto, la Ley podrá establecer y lo hace otra forma de designación conforme al art. 187. 
Pero sucede que la redacción dada en la Ley es por lo menos confusa, ya que no se establece 
que sucedería si la venia no fuera otorgada dentro de un determinado plazo, o dentro del 
plazo 60 días como establece la Constitución. 


Veamos, la Ley al referirse a la venia que deberá ser otorgada por la Cámara de Senadores, 
utiliza el término siempre por 3/5. Ante la falta de prevención de la norma, ante el vacio 
deberíamos integrar con lo dispuesto en el inciso segundo del art. 187 de la Constitución. 
Es decir, que, si la venia no es otorgada dentro del plazo de 60 días de recibida la solicitud, 
el PE podrá formular propuesta nueva, o reiterar la anterior, pero en vez de mayoría absoluta 
de integrantes del Senado, se requerirá 3/5 de votos como lo establece la Ley. 


Ahora bien, esta mayoría de 3/5 requerida siempre para la designación, tiene su justificación 
sobre todo en el plano de las garantías políticas, porque evidentemente será necesario que 
se produzca acuerdo político para la designación de los miembros de este Organismo que 
tiene como cometido principal la prevención y el combate de la corrupción. 


Pero a su vez, teniendo en cuenta que la Constitución no establece la duración que tendrán 
los miembros de los Directorios, sino que en el art 192, sólo se establece que los mismos 
cesarán en sus funciones cuando estén designados o electos, conforme a las normas 
respectivas quienes habrán de sucederlos. 


Entonces, podría darse el supuesto que, de no llegarse, a la mayoría requerida de 3/5 para la 
designación, algunos Directorios o directores podrían estar más de un período en la 
Dirección del Organismo 


Es decir que la mayoría exigida siempre de 3/5, de ser sin dudas una garantía, también podría 
representar una dificultad en la designación de nuevos miembros del Directorio del 
Organismo. 


También debemos señalar que cuando la Ley, hace referencia a la venia necesaria, obvia el 
término previa, que sí utiliza la Constitución. Recordemos que la venia requerida en la 
Constitución constituye la manifestación de contralor parlamentario sobre el órgano objeto 
a fiscalización, por tanto, como sostiene Silva Cencio siguiendo a Sayagués, es un acto 
administrativo de autorización. 
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Por ello creemos que, aunque se haya omitido en la Ley el término previa, debe interpretarse 
conforme a la Constitución que la venía de la Cámara de Senadores siempre debe ser previa 
a que se produzca la designación. 


En cuanto a la destitución la Ley establece que corresponde al Presidente de la República, 
en acuerdo con el Consejo de Ministros destituir por resolución fundada a los miembros de 
la JUTEP, con venia de la Cámara de Senadores con una mayoría de Y Se establece que, 
si la Cámara no se pronuncia en un plazo de 60 días, el PE podrá hacer efectiva su 
destitución. Esta forma de destitución es exactamente igual a la que se preveía en la Ley 
17.060. 


En el ar. 198 de la Constitución se prevé el modo en que se podrá proceder a la destitución 
- pero a diferencia de lo que se establece en el An. 187 in fine para las designaciones -, aquí 
no se prevé que la Ley podrá formular otros modos de destitución. 


La Ley dispone que el Poder Ejecutivo, pueda destituir por Resolución fundada, pero no 
hace referencia a las causales de destitución que se invocan en el art. 198 de la Carta, es 
decir por “ineptitud, omisión o delito en el ejercicio del cargo o de la comisión de actos que 
afecten el buen nombre o el prestigio de la Institución a que pertenezcan”, 


A nuestro entender, debería integrarse el texto legal con el texto constitucional, por tanto, 
para los casos de destitución deberían aplicarse las causales tasadas en la Constitución. 


Dentro de las atribuciones del Directorio de la Junta en el Art 6%, numeral 5, se establece 
que el Directorio proyectará y elevará ante el PE a sus efectos el Estatuto del funcionario de 
la JUTEP. 


Al respecto, corresponde señalar que no le corresponde al PE aprobar el Estatuto de los 
Servicios Descentralizados, ya que como se dispone en el art. 59 de la Constitución los 
Estatutos de los Servicios Descentralizados deberán aprobarse por Ley. 


Por lo dicho deberá entenderse que cuando se utiliza la expresión “elevará ante el Poder 
Ejecutivo a sus efectos”, deberá interpretarse que a sus efectos significa que se remite para 
que el PE lo presente ante el Parlamento para su aprobación por Ley. 


El nuevo Organismo estará dotado de patrimonio y recursos. El patrimonio estará 
compuesto: por todos los activos y pasivos de la unidad ejecutora 022, del inciso 11 
Ministerio de Educación y Cultura, el PE determinará cuales son los bienes inmucbles que 
se transferirán y para su registro bastará con el testimonio notarial de la Resolución del PE. 
Donaciones o legados, y transferencias que realicen el Gobierno Central, y Gobiernos 
Departamentales u otro Organismo del Estado. Los Recursos serán asignaciones 
presupuestales establecidas en Leyes, donaciones o legados. 


El organismo se conformará con los siguientes funcionarios: Se dispone que se incorporarán 
aquellos funcionarios con los que ya contaba el Organismo cuando era una unidad ejecutora 
del Inciso 11, por el mecanismo de la redistribución (Ley N* 18.179 art. 15) en lo que 
corresponda. 
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Se establece a su vez que estos funcionarios mantendrán sus derechos, deberes y 
obligaciones, en especial en lo que refiere a las normas retributivas vigentes. La redacción 
de esta norma -en sus dos incisos- es poco precisa. Pero entendemos que al no expresarse 
explícitamente en la Ley cosa diferente, estos funcionarios que se incorporan al Servicio 
Descentralizado, entendemos que mantendrán su calidad de funcionarios inamovibles 
conforme a lo dispuesto en el artículo 60 de la Constitución. 


Se dispone que los funcionarios que están prestando servicios en pase en comisión o 
comisión de servicios, contarán con plazo de 60 días para optar por incorporarse al nuevo 
organismo (que mantendrán el total de sus retribuciones y antigiiedad) o volver al 
Organismo de origen. 


La Junta podrá disponer de hasta tres pases en Comisión conforme a la Ley N* 15.851 (24 
de diciembre de 1986), 


Dentro de las disposiciones transitorias, haremos referencia al artículo el 18, el cual se 
denomina Remisión, y que dispone que toda otra normativa que actualmente regula los 
cometidos, atribuciones y organización interna de la JUTEP inciso 11 de la Unidad ejecutora 
022 (Ministerio de Educación y Cultura, será de aplicación al organismo que se crea en lo 
compatible con la naturaleza de servicio descentralizado. Es decir, no se deroga ninguna 
norma, están todas las normas vigentes y habrá que estar en cada caso particular observando 
la compatibilidad con la naturaleza del servicio que se creó. 


CAMBIOS QUE SE PROPONEN 


La prevención, combate y sanción de los actos de corrupción debe ser un pilar fundamental 
para un gobierno comprometido con la ética, la transparencia y el fortalecimiento de la 
democracia, 


La existencia de esta situación problemática marca la desconfianza de los ciudadanos en los 
representantes políticos y en los administradores públicos. 


Es necesario brindar un mensaje claro en el sentido de que las conductas alejadas de la 
probidad y la ética no serán de ninguna forma aceptadas como parte de las prácticas en la 
función pública. 


Proactividad 


Modificar potestades y cometidos, otorgándole mayor amplitud a su accionar. Promover 
ante órganos judiciales con competencia penal presuntos actos de corrupción a petición de 
parte o de oficio, 
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En la actualidad la JUTEP pasa todo delito que recibe directamente a la justicia SIN HACER 
INFORME. Esta reglamentación imposibilita que la JUTEP actúe ante una denuncia de 
corrupción que recibe. Con los cambios propuestos se amplía el accionar actual. 

Es necesario analizar sus cometidos otorgándole más discrecionalidad, procurando lograr 
una potestad cuasi jurisdiccional. 


Se aspira a un accionar similar a la INDDHH que patrocina acciones judiciales de forma 
proactiva. La JUTEP carece de eficacia en el cumplimiento de sus objetivos por limitaciones 
impuestas a su accionar. 


Por ello es necesario establecer sistemas de arbitraje ágiles en conflictos éticos o casos de 
corrupción, acordando criterios de actuación comunes. Se procura evitar los complejos 
entramados procesales legales y rendición preceptiva de cuentas que ralentizan la adopción 
de medidas sancionadoras o preventivas, 


Transparencia 
Publicidad y modificación en el alcance de las declaraciones Juradas. 


Que sean públicas todas las declaraciones juradas de bienes, para todos los comprendidos 
en las leyes 17.060 artículo 10 y 11 con la modificación dada por el artículo 299 Ley N*? 
18.362. 


Creemos que todas las declaraciones juradas de bienes correspondientes a los sujetos 
comprendidos en el Artículos 10, 11 y 11 bis de la Ley 17.060 deberán ser de público acceso. 


Entendemos que la publicación de las mismas será una buena señal del sistema político a la 
sociedad en su conjunto. 


Además, la ciudadanía podrá ejercer un rol de contralor, elemento fundamental para 
desarrollar la transparencia en la gestión pública y a su vez desestimular los actos de 
corrupción. 


Finalmente se deberá establecer a futuro una normativa más actualizada en materia de 
prevención de conflictos de intereses imponiendo limitaciones de actuar en determinados 
ámbitos, confidencialidad, no competencia, la presentación de declaraciones juradas 
posteriores al cese en la función, entre otras. 


En esta materia, contamos con el aporte de la Ley Modelo para la Prevención de Conflictos 
de Interés recomendada por la OEA. 


Por otro lado, se debería también desarrollar indicadores que reflejen la ética en la gestión 
pública y que permitan rendir cuentas a la sociedad de una forma mucho más directa y 
responsable sobre cuál está siendo su actuación, no sólo en cuanto al cumplimiento de los 
tradicionales principios de legalidad, economía, eficacia y eficiencia. 
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Autonomía 


Modificar la naturaleza jurídica profundizando su nivel de independencia. Dotarla de 
mayores recursos. La evolución de la JUTEP hacia un Ente Autónomo evitando el tutelaje 
del Poder Ejecutivo, creando un verdadero órgano de contralor autárquico. 


Dotar a la JUTEP de mayores recursos humanos y económicos para el cumplimiento de sus 
cometidos. La “autonomía” de que estaría dotada significaría plena potestad de 
autoadministración y de auto-normación dentro del marco constitucional y legal, que 
excluye la existencia de mecanismos de coordinación ajenos a la misma. Esta situación 
orgánica le permitirá a la nueva JUTEP actuar con mayor independencia. 


Proponemos cambiar la actual forma de la JUTEP de Servicio Descentralizado a Ente 
Autónomo con funciones de contralor de la administración. 


Los Entes Autónomos son personas públicas estatales que tienen a su cargo determinados 
servicios de carácter nacional y están dirigidos por Consejos o Directores que actúan con 
mayor autonomía y menor contralor de las autoridades nacionales 


Era necesario realizar un cambio en la naturaleza jurídica de la vieja JUTEP creada por la 
Ley 17.060, ya que como servicio desconcentrado estaba subordinado a jerarquía, y esto no 
resulta compatible con sus cometidos, ya que alcanzan a los funcionarios titulares de los 
máximos Órganos del Estado (Cajarville). 


Por tanto, a nuestro criterio fue correcta la decisión, de la Ley N* 19.340 de 28 de agosto de 
2015, de la descentralización del servicio, Sin embargo, creemos que sería más apropiado 
que el servicio fuera organizado bajo la forma de Ente Autónomo. Por la simple razón que 
un servicio descentralizado admite que sus decisiones sean sometidas al PE, aunque solo 
sea por razones de legalidad. 


En nuestro derecho se denominan servicios descentralizados a ciertas administraciones 
públicas que ejercen cometidos de carácter nacional, cuyas autoridades poseen amplios 
poderes de administración, pero están sometidos a un contralor intenso del PE, por eso sería 
sensato plantearse la posibilidad de crear un verdadero órgano de contralor autárquico, 


Se debería cambiar la actual forma de la JUTEP de servicio descentralizado y pasar a ser un 
ente autónomo con funciones de contralor de la administración. En la Constitución de 1967, 
los Entes Autónomos se rigen por las normas establecidas en la Sección XI y por sus 
respectivas Leyes orgánicas (arts. 185 y ss.). 


Por lo tanto, la reformulación de la JUTEP la convertiría en una institución autónoma del 
PE, y por ende la nueva JUTEP como tal, no estaría sometida a jerarquía ni a “tutela 
administrativa” de otro órgano ajeno ella misma. Ejercería función administrativa auxiliar 
y de control de la administración. 
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La “autonomía” de que estaría dotada significaría plena potestad de autoadministración y 
de auto-normación dentro del marco constitucional y legal, que excluye la existencia de 
mecanismos de coordinación ajenos a ella misma, Esta situación orgánica le permitirá a la 
nueva JUTEP actuar con mayor independencia que la actual. 
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PROYECTO DE LEY 


CAPÍTULO 1 
AUTONOMÍA 


Artículo 1*.- Modifiquese el organismo Junta de Transparencia y Ética Pública (JUTEP) 
creado por la ley Número 19.340 a una institución del Poder Legislativo, el que tendrá los 
cometidos, atribuciones y organización que se le otorgan en la presente ley. 


Artículo 2”, - (Autonomía). - La JUTEP no se hallará sujeta a jerarquía y tendrá un 
funcionamiento autónomo no pudiendo recibir instrucciones ni órdenes de ninguna 
autoridad. 


Artículo 3”. - (Organismos y funcionarios obligados por la presente ley).- Estarán 
comprendidos y obligados por la presente Ley el Poder Legislativo, Poder Ejecutivo, Poder 
Judicial, Tribunal de Cuentas, Corte Electoral, Tribunal de lo Contencioso Administrativo, 
Gobiernos Departamentales, Entes Autónomos y Servicios Descentralizados, en general, 
todos los organismos, servicios o entidades estatales, así como las personas públicas no 
estatales. Los funcionarios comprendidos y obligados por la presente Ley el Presidente, 
Vicepresidente de la República, Senadores, Representantes Nacionales, Ministros de 
Estado, Subsecretarios, Directores Generales de Secretaría, Ministros de la Suprema Corte 
de Justicia, de la Corte Electoral, del Tribunal de Cuentas y del Tribunal de lo Contencioso 
Administrativo, Directores de Entes Autónomos y Servicios Descentralizados, Intendentes 
Departamentales, Secretarios Generales de las Intendencias Departamentales y Alcaldes. 


Si se incumple con los requerimientos a los sujetos obligados de la presente ley, la JUTEP 
establecerá una lista de incumplidores la cual será publica y se establecerá el organismo, la 
persona y el motivo por el cual incumplió. 

El cumplimiento de buena fe de estas obligaciones no generará responsabilidad civil, 
comercial, laboral, penal, administrativa ni de ninguna otra especie 


También en el sentido amplio de la definición establecido por la Ley 19.823 están obligados 
a responder las solicitudes de información y documentación que cfectúc la JUTEP, sin poder 
oponer disposiciones referentes a secretos o reservas. 
CAPÍTULO H 
FINES Y COMETIDOS 


Artículo 4?.- (Fines).- La JUTEP tendrá por finalidad propiciar políticas públicas, 
normativas y acciones que fortalezcan la transparencia en la gestión del Estado, asesorar al 
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Poder Judicial y a la Administración en la lucha contra la corrupción, recibir y custodiar las 
declaraciones juradas patrimoniales de los funcionarios públicos obligados legalmente a su 
presentación, difundir los principios de la ética pública y la normativa anticorrupción y 
atender los compromisos internacionales asumidos por el país en las convenciones y 
convenios vinculados a la materia. 


Artículo $5. - (Cometidos). - La JUTEP tendrá los siguientes cometidos: 


a) 


b) 


c) 


d) 


e) 


g) 


h) 


) 


Asesorar a los órganos judiciales con competencia penal, emitiendo opinión dentro 
del marco de su materia, cuando el Poder Judicial o el Ministerio Público lo 
dispongan. 


Obtener y sistematizar todas las pruebas documentales que de existir fueran 
necesarias para el esclarecimiento de las denuncias hechas sobre comisión de delitos 
incluidos en el texto de la Ley N* 17.060, de 23 de diciembre de 1998, toda vez que 
el órgano judicial competente o el Ministerio Público así lo disponga. 


Promocionar normativa, programas de capacitación y difusión que forialezcan la 
transparencia de la gestión pública. 


Recepcionar, gestionar, analizar y custodiar las declaraciones juradas de bienes e 
ingresos de los funcionarios públicos (Artículos 10 y siguientes de la Ley N” 17.060, 
de 23 de diciembre de 1998). 


Actuar como órgano de control superior para prevenir, detectar, sancionar y 
erradicar las prácticas corruptas, (Artículo 1Il, numeral 9 de la Convención 
Interamericana contra la Corrupción). Le Corresponde velar por el cumplimiento del 
Código de Ética (Ley 19.823). 


Mantener vínculos con los organismos internacionales y extranjeros con referencia 
a la materia de su competencia, ejerciendo la representación del país en los ámbitos 
especializados de la Organización de los Estados Americanos y la Organización de 
las Naciones Unidas. 


Realizar el seguimiento de las condiciones de regularidad e imparcialidad con las 
cuales se preparan, formalizan y ejecutan los contratos públicos de bienes, obras y 
servicios. 


Elaborar y difundir un informe anual para ser elevado a los Poderes Ejecutivo, 
Legislativo y Judicial. 


Iniciar como querellante procesos de denuncia en caso de detectar irregularidades 
que tengan indicios de delitos, asesorar a la justicia. 


Tendrá una comunicación fluida con las demás instituciones del Estado, tanto las 
responsables de conocer las denuncias, como aquellas denunciadas por presuntos 
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actos de corrupción con el objetivo de mantener un diálogo informado y 
transparente. 


k) Requerimiento de respuestas de las instituciones del Estado, les dará seguimiento 
permanente a los casos presentados procurando el desarrollo del debido proceso y 
gestiones pertinentes. 


CAPÍTULO II 
POTESTADES 
Artículo 6”. - (Potestades). - La JUTEP tendrá las siguientes potestades: 


a) Todos los organismos y funcionarios que están obligados, por la presente ley y su marco 
regulatorio a responder los requerimientos de la JUTEP en los plazos razonables que 
esta indique, tienen la más alta responsabilidad sobre la base de los art. 24 y 25 de la 
Constitución. 


b) Evaluar y controlar el contenido de las declaraciones juradas descriptas en el artículo 
30? de la presente Ley, las situaciones que pudieran constituir un incremento 
patrimonial sin ingresos comprobados que lo justifiquen o incompatibilidad en el 
ejercicio de la función, incluyendo lo establecido en Art.17 de la Ley 17.060, 


c) Elaborar programas de prevención de la corrupción y de promoción de la transparencia 
en la gestión pública. 


d) Asesorar a los organismos del Estado para implementar políticas o programas 
preventivos de hechos de corrupción. 


e) En ejercicio de sus funciones, podrá realizar encuestas y entrevistas, requerir a los 
agentes públicos documentación e informes, relevar las denuncias formuladas ante los 
organismos de control estatal y solicitar a centros de estudios, universidades o cualquier 
otra organización con fines académicos, toda información que fuese de su interés. 


CAPÍTULO IV 
ESTRUCTURA DE LA JUTEP 
Artículo 7”. - (Composición). - La JUTEP estará presidida por un órgano colegiado de tres 
miembros que se denominará Consejo Administrativo y que tendrá a su cargo la dirección 
y representación de la JUTEP, sin perjuicio de las facultades que se le otorgan por la 


presente ley, conforme a los principios de la forma republicana de gobierno. 


Artículo 8?. - (Sistema de elección). - Los miembros del Consejo Administrativo de la 
JUTEP serán elegidos por dos tercios de votos del total de componentes de la Asamblea 
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General especialmente convocada al efecto. Si no se obtuviera ese número de sufragios en 
dos votaciones sucesivas, se citará a la Asamblea General a una nueva sesión dentro de los 
veinte días corridos siguientes, en la cual los miembros del Consejo Administrativo de la 
JUTEP serán electos por mayoría absoluta de votos del total de componentes de la Asamblea 
General, pudiendo celebrarse hasta dos votaciones sucesivas. 


Artículo 9”. - (Proposición de candidatos). - Podrán proponer candidatos todos los partidos 
políticos con representación parlamentaria. Los candidatos deberán aceptar por escrito su 
postulación, declarando si tienen o no incompatibilidades para el ejercicio del cargo. Para 
el caso en que, si tuvieran incompatibilidades, las detallarán y manifestarán su voluntad de 
hacerlas cesar si resultan electos. 


Artículo 107, - (Duración del mandato). - Los miembros del Consejo Administrativo de la 
JUTEP serán elegidos para un periodo de cinco años y no podrán ser reelectos para el 
inmediato sucesivo, 


Artículo 11%, - (Oportunidad de la clección). - La elección de los miembros del Consejo 
Administrativo de la JUTEP no podrá extenderse más allá de los primeros tres meses del 
tercer período legislativo de cada Legislatura. Cuando sea necesario llenar una vacante, la 
elección se llevará a cabo dentro de los cuarenta y cinco días corridos siguientes a la fecha 
en que se haya producido, salvo que la misma se haya verificado en el periodo de seis meses 
previo a la fecha de la elección ordinaria, en cuyo caso se resolverá en ésta. El miembro que 
resulte electo para cubrir una vacante, lo será hasta finalizar el período quinquenal que 
estuviese corriendo. 


Artículo 12?. - (Posesión de cargos). - Los miembros del Consejo Administrativo de la 
JUTEP asumirán funciones dentro de los cuarenta y cinco días corridos posteriores a su 
elección. Los que terminan su mandato, continuarán en el ejercicio de sus funciones hasta 
que asuman los sustitutos. 


Artículo 13", - (Requisitos para ser miembro del Directorio de la JUTEP). - Los miembros 
del Directorio de la JUTEP deberán reunir los siguientes requisitos: 


A) Ser personas de alta autoridad moral 

B) Contar con experiencia y notoria versación en materia de ética pública, derecho público 
y procesos de transparencia. 

C) Ser ciudadanos uruguayos, naturales o legales. En este último caso deberán tener un 
mínimo de diez años de ciudadanía. 

D) Estar en el pleno goce de los derechos cívicos. 

E) No haber desempeñado cargos públicos electivos o de particular confianza política 
durante los cinco años anteriores a su designación. Exceptúanse los cargos electivos de la 
Universidad de la República. 


Artículo 14*. - (Incompatibilidades). - El cargo de miembro del Consejo Administrativo de 
la JUTEP es incompatible con: 

A) El ejercicio de actividades que pudieran afectar su independencia, su imparcialidad o 
la dignidad o prestigio de la JUTEP. 
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B) El ejercicio de otra actividad remunerada, pública o privada, salvo la docencia, la 
investigación académica y actividades de capacitación en materia de la JUTEP. 

C) El ejercicio de funciones o cargos directivos o de asesoramiento en partidos políticos, 
sindicatos, comisiones, asociaciones, sociedades civiles o comerciales, fundaciones o 
similares. 

D) La actividad política partidaria y gremial o sindical, con excepción del voto. 

E) Luego de la desvinculación de la JUTEP los miembros del Consejo Administrativo 

no podrán participar para cargos electivos en la elección siguiente a su participación 

en la JUTEP, tampoco podrán acceder a cargos como Ministros, o Subsecretarios de 

Estado, o miembros de los Directorios y los Directores Generales de los Entes 
Autónomos y de los Servicios Descentralizados. 


Artículo 15 *, - (Cese de incompatibilidades). - Si la persona designada como miembro del 
Consejo Administrativo de la JUTEP estuviera afectada por alguna de las 
incompatibilidades referidas en el artículo precedente, no podrá tomar posesión del cargo 
hasta tanto haga cesar la actividad que determina la incompatibilidad. Si ocupara algún 
cargo público, quedará comprendido en lo establecido por el artículo 21 de la Ley N* 17.930, 
de 19 de diciembre de 2005. 


En caso que durante la vigencia del mandato del miembro del Consejo Administrativo de la 
JUTEP surgieren incompatibilidades supervinientes, deberá renunciar al cargo o hacer cesar 
la incompatibilidad en el plazo de diez días hábiles durante el cual se abstendrá de participar 
en el Consejo Directivo de la JUTEP. 


Artículo 16?. - (Obligaciones y derechos). - Los miembros del Consejo Administrativo 
deberán presentar declaraciones juradas de bienes en los términos requeridos por la Ley N? 
17.060, de 23 de diciembre de 1998, serán públicos y se actualizarán anualmente, así como 
los cambios relevantes económicos. 


Artículo 17*. - (Principio de buena fe). - La JUTEP y sus miembros deberán actuar de buena 
fe. La violación del principio de buena fe implicará falta grave a los deberes inherentes al 
cargo. Los miembros del Directorio de la JUTEP estarán impedidos de emitir, en forma 
pública y a título personal, opiniones, recomendaciones o propuestas sobre temas que sean 
competencia especifica de la JUTEP sin expresa autorización previa del Directorio de la 
JUTFP. 

La prohibición no aplicará respecto de casos en que el Directorio de la JUTEP hubiere 
adoptado resoluciones que sean públicas. 

La violación de la prohibición establecida en el inciso precedente se considerará falta grave 
a los deberes inherentes al cargo 


Artículo 18”. - (Inhibición posterior al cese). - Los miembros del Consejo Administrativo 
de la JUTEP no podrán, hasta transcurridos tres años desde la fecha del cese, ocupar cargos 
públicos de particular confianza política ni ser candidatos a cargos públicos electivos. 


Artículo 19?. - (Actuación independiente). - Los miembros del Consejo Administrativo de 
la JUTEP no estarán sujetos a mandato imperativo, ni recibirán instrucciones de ninguna 
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autoridad, debiendo desempeñar sus funciones con plena autonomía, de acuerdo a su criterio 
y bajo su responsabilidad. 


Artículo 20". - (Cese del cargo). - El cargo de miembro del Consejo Administrativo de la 
JUTEP cesará por: 


A) Expiración del plazo de su nombramiento, sin perjuicio de los casos en que se extienda 

hasta que asuma un nuevo miembro. 

B) Fallecimiento. 

C) Incapacidad supervinientes. 

D) Renuncia aceptada. 

E) Por haber sido condenado, mediante sentencia firme, por delito doloso; si se formaliza 
en proceso penal quedará automáticamente suspendido en sus funciones hasta que no 
concluya estos procedimientos. 

F) Destitución por el mismo número de votos por los que fueron electos, en sesión especial 
de la Asamblea General convocada al efecto, procediendo la misma en los siguientes casos: 


1) Por asumir una conducta que lo hiciere indigno de su 
investidura, 
11) Por actuar con notoria negligencia en el cumplimiento de las 
obligaciones y deberes del cargo. 
111) Por haber incurrido en falta grave a los deberes inherentes al 
cargo. 
iv) Por incompatibilidad superviniente en caso de que no hubiera 
presentado renuncia o dejado sin efecto la misma. 


En caso de renuncia la misma deberá presentarse al Consejo Administrativo de la JUTEP 
quien, de aceptarla, la comunicará a la Presidencia de la Asamblea Gencral. 


En cualquiera de las hipótesis de cese y hasta tanto no se produzca la designación, el Consejo 
Administrativo de la JUTEP funcionará con el número de miembros restante, nunca 
pudiendo ser menos de dos miembros del Consejo Administrativo para sesionar. 


CAPÍTULO V 
FUNCIONAMIENTO DE LA JUTEP 


Artículo 21”. - (Sesiones ordinarias). - El Consejo Administrativo de la JUTEP se reunirá 
en sesiones ordinarias las veces que sean necesarias para el mejor cumplimiento de sus 
funciones, conforme al Reglamento que el propio Consejo Administrativo de la JUTEP 
adopte por mayoría absoluta de votos. Las reuniones serán privadas, a menos que el Consejo 
Administrativo de la JUTEP determine lo contrario. 


Artículo 22”. - (Actas). - De toda sesión se levantará un acta resumida en la que constará 
día y hora en que la misma se celebró, los nombres de los miembros presentes, los asuntos 
tratados, los acuerdos adoptados, los nombres de los que votaron a favor y en contra y 
cualquier declaración especialmente hecha para que conste en acta. 
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Artículo 23*. - (Voto fundado). - Los miembros, estén o no de acuerdo con las decisiones 
de la mayoría, tendrán derecho a presentar el fundamento de su voto por escrito, el cual 
deberá incluirse a continuación de la resolución. Si la decisión versare sobre un informe, 
propuesta o recomendación, se incluirá a continuación de dicho informe, propuesta o 
recomendación. Cuando la decisión no conste en un documento separado, se transcribirá en 
el acta de la sesión, a continuación de la decisión de que se trate. 


Artículo 24", - (Excusación y Recusación). - Los miembros del Consejo Administrativo de 
la JUTEP no podrán participar en la discusión, investigación, deliberación o decisión de una 
denuncia sometida a consideración de la JUTEP en el caso en que tuvieran un interés 
particular en el asunto o que previamente hubieran participado o actuado como asesores o 
representantes del denunciante o del organismo o institución involucrada en la denuncia o 
hubieran ocupado un cargo jerárquico en el mismo. Cualquier miembro del Consejo 
Administrativo de la JUTEP podrá solicitar la inhibición de otro miembro, El Consejo 
Administrativo de la JUTEP decidirá si es procedente la inhibición. 


Artículo 25”, - (Proactividad). - Cuando, por la naturaleza de los hechos denunciados o en 
virtud de sus investigaciones, el Consejo Administrativo de la JUTEP considere que se 
verificaría un supuesto presumiblemente delictivo, deberá enviar a la Justicia esos obrados 
conjuntamente con Informe Letrado y dictamen del Consejo Administrativo de la JUTEP 
de forma expeditiva. 


CAPÍTULO VI 
PRESUPUESTO 


Artículo 26*. - (Principio general). - El presupuesto de la JUTEP deberá ser el adecuado 
para garantizar su funcionamiento autónomo y deberá asegurar la infraestructura y dotación 
de personal necesaria para el buen desempeño de la JUTEP en todos los ámbitos de su 
competencia. 


Artículo 27”. - (Presupuesto - Procedimiento). - El Consejo Administrativo elaborará el 
proyecto de presupuesto de la JUTEP y lo elevará al Presidente de la Asamblea General a 
efectos de incluirlo en el Presupuesto de la Comisión Administrativa del Poder Legislativo, 
para su consideración por la Cámara de Senadores, de acuerdo con lo dispuesto por el 
artículo 108 de la Constitución de la República. 


CAPÍTULO VII 
TRANSPARENCIA 
Artículo 28”. - (Transparencia). - Serán públicas todas las declaraciones juradas de bienes, 
pa ) p j 


para todos los comprendidos en la ley 17.060 artículo 10 y 11, 11 bis con la modificación 
dada por la Ley 19.797, todas las declaraciones serán de público acceso. 
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Serán analizadas por la JUTEP, todas las declaraciones juradas de bienes Ministros y 
Subsecretarios de Estado, miembros de los Directorios y los Directores Generales de los 
Entes Autónomos y de los Servicios Descentralizados, sin perjuicio de lo establecido en el 
Art. 12 bis de la Ley 17.060 menciona todas las que serán publicadas, y la JUTEP debe 
tener la potestad de analizarlas todas. 


En todos los datos publicados se omitirán por razones de seguridad los datos identificatorios 
de los bienes, derechos y obligaciones incluidos en los mismos, los que se determinarán 
específicamente en la reglamentación respectiva. Las publicaciones se realizarán de acuerdo 
con lo establecido en la Ley N* 19,179, de 27 de diciembre de 2013, y en el artículo 82 de 
la Ley N* 19.355, de 19 de diciembre de 2015. 


CAPÍTULO VHI 
INCREMENTOS PATRIMONIALES 


Artículo 29”. (Incremento patrimonial) .- El funcionario público que durante el ejercicio 

de su cargo obtenga un incremento patrimonial relevante e injustificado, será 
inmediatamente observado el caso, la prueba del enriquecimiento injustificado a que se 
refiere este artículo será siempre de cargo de la JUTEP, que tendrá la obligación bajo su 
máxima responsabilidad enviar todas sus actuaciones a Fiscalía para que esta investigue si 
la conducta que dio origen al incremento patrimonial indebido constituye por sí mismo un 
delito tipificado por ley. 


Artículo 30, - (Comunicación de los incrementos patrimoniales). - Los obligados por la 
presente ley deberán comunicar a la JUTEP los incrementos patrimoniales relevantes, los 
cuales deberán ser justificados. 


Artículo 31”, - (Incrementos patrimoniales relevantes). - Se entenderán como Incrementos 
patrimoniales relevantes quien se enriqueciere en forma apreciable e injustificada en orden 
a sus ingresos legítimos, con posterioridad a la asunción de un cargo o empleo público y 
hasta dos años después de haber cesado en su desempeño. Se entenderá que hubo 
enriquecimiento no sólo cuando el patrimonio se hubiese incrementado con dinero, cosas o 
bienes, sino también cuando se hubiesen cancelado deudas o extinguidas las obligaciones 
que lo afectaban. Previo a enviar las actuaciones a la órbita judicial, se dirigirá al funcionario 
implicado un requerimiento para la justificación patrimonial que indique los bienes u 
operaciones constitutivos del enriquecimiento, para que este tenga oportunidad de brindar 
su descargo. 


Artículo 32”. - (Requisitos de las declaraciones). - Los requisitos de las declaraciones 
juradas serán los dados por los artículos 12,13,14,15,16,17 y 19 de la Ley 17.060 en la 
redacción dada por la Ley 19.797. 
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CAPÍTULO 1X 
PUBLICIDAD DE LAS ACTUACIONES 


Artículo 339, - (Publicidad de la investigación). - La JUTEP deberá dar publicidad con un 
informe final y una Resolución del Consejo Administrativo de cada investigación que 
realice. 


Artículo 34?. - (Publicidad del informe semestral y una memoria anual). - La JUTEP deberá 
dar cuenta a la Asamblea General de un informe semestral y una memoria anual sobre su 
gestión que contenga especialmente las recomendaciones sobre reformas administrativas o 
de gestión que eviten que se reiteren ilícitos o irregularidades administrativas. 


Asimismo, se deberá informar a la población mediante la página web del organismo para 
que la actuación anual de la JUTEP tenga la máxima publicidad posible. 


Artículo 35". - Publiquese. — 


Oscar Andrade, Graciela Barrera, Mario Bergara, Charles Carrera, Amanda Della Ventura, 
Liliam Kechichian, Sandra Lazo, José Carlos Mahía, Lauro Meléndez, Daniel Olesker, 
Enrique Rubio, Uruguay Russi y Alejandro Sánchez. Senadores 


18 de octubre de 2022 


25) INVASIÓN DE AZERBAIYÁN A TERRITORIO 
DE LA REPÚBLICA DE ARMENIA 


SEÑORA PRESIDENTA.- Léase una moción de or- 
den llegada a la Mesa. 


(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«Montevideo, 18 de octubre de 2022 


Señora presidenta de la Cámara de Senadores 
Beatriz Argimón 
Presente 


De nuestra mayor consideración: 


Mocionamos para que se trate en forma urgente y se 
considere de inmediato la declaración que se adjunta sobre 
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el recrudecimiento de los enfrentamientos entre Azerbai- 
yán y Armenia. 


Sin otro particular, saludo a la señora presidenta muy 
atentamente. 


Liliam Kechichian. Coordinadora de bancada de 
senadores del Frente Amplio». 


SEÑORA PRESIDENTA.- Se va a votar. 

(Se vota). 

24 en 24. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

Se pasa a considerar, pues, el asunto cuya urgencia 
acaba de ser votada: «Moción de declaración sobre el re- 


crudecimiento de los enfrentamientos entre Azerbaiyán y 
Armenia. (Carp n.* 805/2022 - rep. n.* 547/2022)». 
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(Antecedentes). 


Carp. n.* 805/2022 - rep. n.* 547/2022 


Visto el recrudecimiento de los enfrentamientos entre Azerbalyán y Armenia y los bombardeos 
azeríes sobre territorios de Armenia 


La CSS de la ROU declara: 


Su condena a la invasión de Azerbaiyán a territorio internacionalmente reconocido de la 
República de Armenia 


Su solidaridad con el pueblo armenio víctima del ataque de Azerbalyán en territorio soberano 
de la República de Armenia, así como con los ciudadanos uruguayos de ese origen, 
consternados por la pérdida de vidas humanas. 


Su preocupación por las tenslones y los enfrentamientos militares en la frontera entre las 
Repúblicas de Armenia y Azerbalyán 


Ante los relterados reportes de crímenes de guerra cometidos por soldados de Azerbalyan 
contra prisioneros armenios, solicita una investigación completa e imparcial, como ha sido 
planteado por representantes de Estados Unidos, Francia, la Unión Europea, Rusla y Relno 
Unido entre otros. 


Rechaza la amenaza y el uso de la fuerza como mecanismo de solución de controversias. 


Apela a que las negociaciones diplomáticas iniciadas entre ambos Estados con involucramiento 
de mediadores de terceros países, permitan un acuerdo basado en la aplicación del Derecho 
Internacional que aseguren una paz duradera entre ambos estados, teniendo en cuenta la 
Integridad y soberanía de la República de Armenia. 


Exhorta a que Armenia y Azerbalyán mantengan un alto al fuego total, basado en la 
Declaración tripartita del 9 de noviembre de 2020 y a que se retome el camino del diálogo con 
mediación del Grupo de Minsk de la OSCE y otros canales convenidos, con el Impulso y 
garantía de la comunidad internacional, de acuerdo a los principios de la ONU, como ha sido 
manifestado por nuestra Cancilleria en comunicado del 14/9/22. 


18 de octubre de 2022 


SEÑORA PRESIDENTA.- Léase el proyecto de decla- 
ración. 


(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«Visto el recrudecimiento de los enfrentamientos entre 
Azerbaiyán y Armenia y los bombardeos azeríes sobre 
territorios de Armenia. 


La Cámara de Senadores de la República Oriental del 
Uruguay declara: 


Su condena a la invasión de Azerbaiyán a territorio in- 
ternacionalmente reconocido de la República de Armenia. 


Su solidaridad con el pueblo armenio víctima del ata- 
que de Azerbaiyán en territorio soberano de la República 
de Armenia, así como con los ciudadanos uruguayos de 
ese origen, consternados por la pérdida de vidas humanas. 


Su preocupación por las tensiones y los enfrentamien- 
tos militares en la frontera entre las repúblicas de Armenia 
y Azerbaiyán. 


Ante los reiterados reportes de crímenes de guerra 
cometidos por soldados de Azerbaiyán contra prisioneros 
armenios, solicita una investigación completa e imparcial, 
como ha sido planteado por representantes de Estados 
Unidos, Francia, la Unión Europea, Rusia y Reino Unido, 
entre otros. 


Rechaza la amenaza y el uso de la fuerza como meca- 
nismo de solución de controversias. 


Apela a que las negociaciones diplomáticas iniciadas 
entre ambos Estados con involucramiento de mediadores 
de terceros países permitan un acuerdo basado en la apli- 
cación del derecho internacional que aseguren una paz 
duradera entre ambos Estados, teniendo en cuenta la inte- 
gridad y soberanía de la República de Armenia. 


Exhorta a que Armenia y Azerbaiyán mantengan un 
alto al fuego total, basado en la declaración tripartita del 
9 de noviembre de 2020 y a que se retome el camino del 
diálogo con mediación del Grupo de Minsk de la OSCE y 
otros canales convenidos, con el impulso y garantía de la 
comunidad internacional, de acuerdo a los principios de la 
ONU, como ha sido manifestado por nuestra Cancillería 
en comunicado del 14/9/22». (Firman los señores senado- 
res Kechichian, Sanguinetti, Camy y Domenech). 


SEÑORA PRESIDENTA.- En consideración. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 


26 en 26. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
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SEÑORA KECHICHIAN-- Pido la palabra para fun- 
dar el voto. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra la señora 
senadora. 


SEÑORA KECHICHIAN.- Me siento muy orgullosa 
de integrar este Senado que hoy se expresa en este sentido 
tanto hacia Armenia como país, como hacia la comuni- 
dad armenia en el Uruguay, y que manifiesta su enorme 
preocupación por lo que se está viviendo en esa parte 
del mundo. 


Por lo tanto, quiero agradecer al Senado, como des- 
cendiente de armenios, y decir nuevamente que me siento 
muy orgullosa de ser parte de esta declaración. 


Muchas gracias. 


SENORA BIANCHI.- Pido la palabra para fundar 
el voto. 


SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra la señora 
senadora. 


SENORA BIANCHL.- Gracias, señora presidente. 


Es obvio que estamos totalmente de acuerdo con el 
apoyo a Armenia; ha sido una tradición del Uruguay y to- 
dos sabemos que somos de los poquititos países que reco- 
nocemos el genocidio armenio. 


No obstante, sí voy a solicitar al Cuerpo que este tipo 
de declaraciones pase por la Comisión de Asuntos Inter- 
nacionales porque, si bien reconozco que es una situación 
urgente, hace días o semanas que se está produciendo esto. 


También debo reconocer que todo lo que está sucedien- 
do en Oriente Medio en este momento es muy complejo; 
cualquiera de nosotros que haya accedido a la prensa hoy 
vio la noticia de la concentración de tropas de Irán en las 
fronteras de Azerbaiyán. 


Se trata de temas muy delicados y personalmente me 
gusta —sobre todo, cuando hay tiempo— que la comisión 
asesora, la Comisión de Asuntos Internacionales, los con- 
sidere antes. Doy por descontada, nuevamente —lo digo 
por las dudas—, la complejidad de la situación de Armenia. 
El Senado de la república se está pronunciando y me pare- 
ce muy bueno el contenido de la declaración porque bus- 
ca la paz y los acuerdos, pero que no se establezca como 
costumbre que conflictos internacionales tan complejos de 
entender no pasen por la comisión asesora del Cuerpo. 


Gracias, señora presidente. 
SEÑORA PRESIDENTA.- Igualmente destacamos 


que esta declaración se envió en virtud de lo establecido 
por la senadora en el sentido de que hay un cúmulo de 
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situaciones que lamentablemente siguen ocurriendo. Ade- 
más, también se envió —recién lo aprobamos— a la Comi- 
sión de Asuntos Internacionales, independientemente de 
que ya se haya votado en el día de hoy. 


SEÑOR LANZ.- Pido la palabra para fundar el voto. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR LANZ.- Gracias, señora presidenta. 


En el mismo sentido de lo que se ha expresado y en 
nombre de la bancada del Partido Colorado, adherimos a 
esta declaración, en rechazo al uso de la fuerza. Notoria- 
mente ha habido una escalada de violencia desde Azer- 
baiyán. 


En nombre de la bancada del Partido Colorado enten- 
demos que esta declaración honra la conducta no solo del 
Senado de la república, sino también de todo el país. 


Por lo tanto, nos sentimos honrados y realmente repre- 
sentados por la moción que se aprobó hoy en este Cuerpo. 


Muchas gracias. 


SEÑOR DOMENECH.- Pido la palabra para fundar 
el voto. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR DOMENECH.-- Gracias, señora presidenta. 


Como hemos dicho en otras oportunidades, no obs- 
tante su ubicación geográfica, Armenia es un bastión de 
la sociedad occidental y cristiana. Fue el primer país del 
mundo en adoptar el cristianismo como religión oficial. 


En el Uruguay existe una colectividad armenia exten- 
sa, absolutamente integrada a la sociedad nacional. Por lo 
tanto, mantenemos con ese país una relación más que de 
amistad, ya que numerosísimos armenios integran nuestra 
propia sociedad. Ha sido un país tradicionalmente agredi- 
do, y me parece que en este caso es oportuno y justo que 
hagamos una declaración de solidaridad con ese pueblo. 


Muchas gracias. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Consulto a la señora sena- 
dora Kechichian si quiere remitir lo que se ha votado a 
algún destino en particular. 


SEÑORA KECHICHIAN.- Gracias, señora presiden- 
ta. Solicito que la declaración sea enviada a la Embajada 
de Armenia en Argentina, concurrente en Uruguay y, sin 
duda, a nuestra Cancillería. 
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SEÑORA PRESIDENTA.- Se va a votar el trámite so- 
licitado por la señora senadora. 


(Se vota). 

—26 en 27. Afirmativa. 

Se va a rectificar la votación. 
(Se vota). 


27 en 27. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


26) LEVANTAMIENTO DE LA SESIÓN 


SEÑORA PRESIDENTA.- No habiendo más asuntos, 
se levanta la sesión. 


(Así se hace, a las 11:16, presidiendo la señora Argimón 
y estando presentes los señores senadores Andrade, 
Asiaín, Barrera, Batlle, Bergara, Bianchi, Blás, Camy, 
Coutinho, Da Silva, Domenech, Gandini, Kechichian, 
Lanz, Lazo, Lust, Mahía, Manini Ríos, Meléndez, Olesker, 
Rodríguez, Rubio, Russi, Sanguinetti, Saravia y Straneo). 
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